
1 
 

 

 

  PROVINCIA DE CATAMARCA 

CONSEJO FEDERAL DE INVERSIONES 

EX-2025-00061596- -CFI-GES#DC “Las finanzas públicas de Catamarca en los últimos 42 años 

Diagnóstico histórico y eficiencia fiscal provincial”  

 

LAS FINANZAS PÚBLICAS DE 

CATAMARCA EN LOS ÚLTIMOS 42 AÑOS 

 

INFORME FINAL 

ABRIL 2026 

 

 

 

 

 

 

 

Nadin Argañaraz  

Director de Proyecto 

 

 

 



2 
 

Contenido 

 
Capítulo 1: Estructura y evolución histórica de los ingresos provinciales 

de Catamarca ................................................................................................... 10 

Introducción ....................................................................................................... 10 

I.Ingresos públicos en un país federal .......................................................... 11 

        I.1 Instrumentos de financiación de los gobiernos ................................ 14 

        I.1.1 Sistema federal de ingresos públicos ............................................. 14 

   I.2 El financiamiento público en los distintos niveles de gobierno en     

Argentina ........................................................................................................... 19 

        I.2.1 Potestades tributarias ........................................................................ 19 

        I.2.2 Descentralización de las potestades de ingresos ......................... 19 

        I.2.3 Desventajas de un sistema tributario centralizado ....................... 21 

        I.2.4 Ventajas de un sistema centralizado. ............................................. 22 

        I.2.5 Discrepancias entre la asignación de ingresos y de gastos  ....... 23 

        I.3 El esquema tributario argentino y las potestades de ingresos  ...... 26 

II. Ingresos Fiscales de la Provincia de Catamarca en los últimos 42   

años .................................................................................................................... 28 

       II.1. Evolución de los Ingresos Públicos ................................................... 30 

       II.2. Composición de los Ingresos  ............................................................. 40 

       II.2.1 Recursos corrientes  ........................................................................... 41 

       II.2.2 Ingresos tributarios de origen provincial......................................... 45 

      II.2.3 Ingresos tributarios de origen nacional ............................................ 54 

          Capítulo 2: Estructura y evolución del gasto público de Catamarca ........ 61 

I. Gastos públicos en un país federal............................................................ 61 

       II.1. Gasto subnacional................................................................................ 64 

       II.2. Composición del Sector público: alcance del gasto analizado ..... 66 

       II.3 Registración del gasto .......................................................................... 68 

         III. Gastos de la provincia de Catamarca durante los últimos 42 años ..... 70 

      III.1.Clasificación económica y por objeto ................................................. 85 

      III.1.1 Gasto corriente  ................................................................................... 88 

      III.1.2 Gasto de capital.................................................................................. 95 



3 
 

      III.2.Clasificación por finalidad y función ................................................... 99 

Capítulo 3: Resultados fiscales, deuda e indicadores fiscales de 

Catamarca .......................................................................................................105 

I. Resultados fiscales y endeudamiento público ..................................105 

       II.1. El resultado fiscal de un gobierno....................................................105 

       II.2. Deuda Pública .....................................................................................106 

       II.2.1.Definiciones de deuda pública .......................................................106 

       II.2.2.Amortizaciones e intereses.............................................................108 

       II.3. Indicadores fiscales............................................................................109 

II. Resultados fiscales y endeudamiento de la provincia de Catamarca 

durante los últimos 42 años..........................................................................110 

       III.1. Resultado primario ............................................................................ 111 

       III.2. Resultado Fiscal ................................................................................ 116 

       III.3.Deuda pública .....................................................................................120 

       III.3.1 Stock de la deuda  ...........................................................................120 

       III.3.2 Servicios de la deuda .....................................................................125 

  IV.Indicadores de desempeño fiscal de la provincia de Catamarca en los             

últimos 42 años ..................................................................................................126 

       IV.1. Indicadores de Recursos  .................................................................127 

       IV.1.1. Indicador de recursos propios......................................................127 

       IV.1.2. Indicador de las Transferencias Automáticas ............................128 

       IV.1.3. Indicador de las Transferencias no Automáticas ......................129 

       IV.2.    Indicadores de Gasto Público ......................................................130 

       IV.2.1. Indicador de gasto en personal ...................................................130 

       IV.2.2. Cantidad de empleados cada mil habitantes  ............................132 

       IV.2.3. Indicador de Inversión ...................................................................132 

       IV.2.4. Indicador de Gasto de Capital .....................................................134 

       IV.3. Indicador de Solvencia .....................................................................134 

       IV.4. Indicadores de Resultado  ................................................................136 

       IV.4.1. Indicador de Resultado Fiscal......................................................136 

       IV.4.2. Indicador de Resultado Primario .................................................137 

       IV.5. Indicador de Deuda Pública ............................................................138 

Conclusiones...................................................................................................139 



4 
 

Bibliografía.......................................................................................................142 

 

 

Índice de figuras 

Figura 1. Desequilibrio fiscal vertical entre el Gobierno Nacional y las 

provincias y CABA.  En %. Años seleccionados entre 1991 y 2024 ....... 25 

Figura 2: Ingresos Públicos Totales de Catamarca 

En millones de $ de septiembre 2025........................................................... 36 

Figura 3: Tasa de crecimiento real anual de los ingresos totales 

Periodo 1984-2024........................................................................................... 37 

Tabla 3: Producto Bruto Geográfico de Catamarca 

Periodo 1993-2024. En millones de $ corrientes ........................................ 38 

Figura 4: Ingresos totales de Catamarca como % de su PBG 

Periodo 1993-2024........................................................................................... 39 

Figura 5: Ingresos totales de Catamarca por habitante 

En $ constantes de septiembre de 2025. Periodo 1983-2024.................. 40 

Figura 6: Composición de los ingresos totales de Catamarca. Periodo 

1983-2024 ......................................................................................................... 41 

Figura 7: Evolución de los ingresos corrientes de Catamarca 

En millones de $ de septiembre 2025. Periodo 1983-2024 ...................... 42 

Figura 8: Composición de los ingresos corrientes de Catamarca. Periodo 

1983-2024 ......................................................................................................... 43 

Figura 9: Ingresos corrientes como % del PBG de Catamarca. Periodo 

1993-2024 ......................................................................................................... 44 

Figura 10: Evolución de los ingresos corrientes por habitante de 

Catamarca. En $ constantes de septiembre de 2025. Periodo 1983-2024

............................................................................................................................. 45 

Figura 11: Evolución de la recaudación propia de Catamarca 

En millones de $ constantes de septiembre de 2025 

Periodo 1983-2024........................................................................................... 46 

Figura 12: Variación % real interanual de la recaudación tributaria de 

origen provincial de Catamarca. Periodo 1984-2024 ................................. 47 



5 
 

Figura 13: Evolución de la recaudación tributaria propia de Catamarca 

por componentes. En millones de $ constantes de septiembre de 2025. 

Periodo 1984-2024........................................................................................... 48 

Figura 14: Presión tributaria efectiva de la recaudación propia de 

Catamarca. En % del PBG. Periodo 1993-2024 ......................................... 49 

Figura 15: Alícuota de Ingresos Brutos* en años seleccionados de 

Catamarca ......................................................................................................... 50 

Figura 16: Recaudación tributaria propia de Catamarca por habitante. En 

$ constantes de septiembre de 2025. Periodo 1984-2024........................ 51 

Figura 17: Composición de la Recaudación propia de Catamarca 

En %. Años 1984, 1994, 2004, 2014 y 2024 ............................................... 52 

Figura 18: Aporte individual al crecimiento de la recaudación entre 1984 

y 2024 en millones de $ constantes de septiembre 2025 ......................... 53 

Figura 19: Variación % real interanual de recursos tributarios propios e 

Ingresos Brutos de Catamarca. Periodo 1985-2024 .................................. 53 

Figura 20: Transferencias automáticas por Coparticipación a Catamarca. 

En millones de $ constantes de septiembre de 2025 

Periodo 1983-2024........................................................................................... 56 

Figura 21: Transferencias automáticas totales por Coparticipación a 

Catamarca. Variación % real interanual. Periodo 1984-2024................... 56 

Figura 22: Transferencias automáticas totales por coparticipación a 

Catamarca por habitante. En $ constantes de septiembre de 2025. 

Periodo 1983-2024........................................................................................... 57 

Figura 23: Participación de las transferencias automáticas totales por 

Coparticipación en los recursos corrientes de Catamarca 

Periodo 1983-2024........................................................................................... 58 

Figura 24: Participación de Catamarca en la distribución secundaria de 

las transferencias automáticas totales por coparticipación  

Periodo 1993-2024........................................................................................... 59 

Figura 25: Relación entre lo que recibe por transferencias automáticas 

de Nación Catamarca y el aporte a la recaudación de impuestos 

coparticipables de la provincia Años 2022, 2023 y 2024........................... 60 

Figura 26: Gasto público total de Catamarca en millones de $ de 

septiembre de 2025 ......................................................................................... 82 

Figura 27: Gasto total de Catamarca. Variación % real interanual 



6 
 

Periodo 1984-2024........................................................................................... 83 

Figura 28: Gasto público total de Catamarca como % de su P.B.G 

Periodo 1993-2024........................................................................................... 84 

Figura 29: Gasto público total de Catamarca por habitante...................... 85 

Figura 30: Composición del gasto total de Catamarca 

Periodo 1983-2024........................................................................................... 86 

Figura 31: Variación % real interanual del gasto corriente y gasto de 

capital de Catamarca. Periodo 1984-2024................................................... 87 

Figura 32: Gasto total, gasto corriente y gasto de capital de Catamarca. 

En millones de $ constantes de septiembre 2025 

Periodo 1983-2024........................................................................................... 88 

Figura 33: Evolución del gasto corriente de Catamarca. En millones de $ 

constantes de septiembre 2025. Periodo 1983-2024................................. 89 

Figura 34: Gasto corriente de Catamarca como % del PBG .................... 90 

Periodo 1993-2024........................................................................................... 90 

Figura 35: Gasto corriente de Catamarca por habitante 

En $ constantes de septiembre de 2025. Periodo 1983-2024.................. 92 

Figura 36: Empleados públicos provinciales cada 1000 habitantes ........ 93 

Figura 37: Evolución del empleo público provincial en Catamarca Cada 

mil habitantes .................................................................................................... 93 

Figura 38: Variación % real interanual del gasto público en personal, 

gasto medio salarial y de planta ocupada de Catamarca 

Periodo 1988-2024........................................................................................... 94 

Figura 39: Evolución del gasto en transferencias corrientes de 

Catamarca. En millones de $ constantes de septiembre de 2025........... 95 

Figura 40: Evolución del gasto de capital de Catamarca .......................... 96 

En millones de $ constantes de septiembre de 2025................................. 96 

Figura 41: Variación % real interanual del gasto de capital de Catamarca. 

En pesos de septiembre de 2025. Periodo 1984-2024.............................. 97 

Figura 42: Gasto de capital de Catamarca como % del PBG 

Periodo 1993-2024........................................................................................... 97 

Figura 43: Gasto de capital por habitante de Catamarca 

En $ de septiembre de 2025. Periodo 1983-2024 ...................................... 98 



7 
 

Figura 44: Composición del gasto de capital de Catamarca 

En millones de $ constantes de septiembre 2025. Periodo 1983-2025 .. 99 

Figura 45: Composición del gasto total de Catamarca por finalidad 

Periodo 1991-2024.........................................................................................100 

Figura 46: Evolución del gasto público por finalidad de Catamarca 

En millones de $ de septiembre 2025. Periodo 1991-2024 ....................101 

Figura 47: Componentes del gasto público por finalidad de Catamarca. 

Como % del PBG. Periodo 1993-2024 .......................................................102 

Figura 48: Composición del gasto en servicios sociales de Catamarca. 

Periodo 1991-2024.........................................................................................103 

Figura 49: Evolución del gasto en servicios sociales de Catamarca 

En millones de $ septiembre de 2025. Periodo 1991-2024 ....................104 

Figura 50: Ingreso total y gasto primario de Catamarca en millones de $ 

constantes de septiembre de 2025. Periodo 1983-2024 .........................112 

Figura 51: Resultado primario de Catamarca en millones de $ constantes 

de septiembre de 2025. Periodo 1983-2024 .............................................112 

Figura 52: Resultado primario por habitante de Catamarca en $ 

constantes de septiembre 2025. Periodo 1983-2024...............................113 

Figura 53: Resultado primario de Catamarca 

En % de su PBG. Periodo 1983-2024 ........................................................114 

Figura 54: Resultado primario de Catamarca y Nación como porcentaje 

del Producto Bruto. Periodo 1993-2024 .....................................................115 

Figura 55: Resultado primario sobre Ingresos totales de Catamarca 

Periodo 1983-2024.........................................................................................116 

Figura 56: Resultado primario y fiscal de Catamarca en millones de $ 

constantes de septiembre 2025 ...................................................................117 

Figura 57: Gasto en intereses de deuda de Catamarca en millones de $ 

constantes de septiembre 2025 ...................................................................117 

Figura 57: Resultado primario y fiscal de Catamarca como % de su PBG 

Periodo 1993-2024.........................................................................................118 

Figura 58: Resultado fiscal de Catamarca y Nación como % del Producto 

Bruto. Periodo 1993-2024 .............................................................................119 

Figura 59: Resultado fiscal sobre Ingresos totales de Catamarca Periodo 

1983-2024 .......................................................................................................119 



8 
 

Figura 60: Deuda pública provincial de Catamarca en millones de $ 

constantes de septiembre de 2025 y en % de su P.B.G. Periodo 1996-

2024..................................................................................................................120 

Figura 61: Deuda pública, gasto público e ingresos totales de Catamarca 

como % de su P.B.G. Periodo 1996-2024 .................................................121 

Figura 62: Deuda pública y resultado primario de Catamarca como % de 

su P.B.G. Periodo 1996-2024 ......................................................................122 

Figura 63: Stock de deuda y resultado primario en primeras diferencias. 

En millones de $ constantes de septiembre de 2025...............................123 

Figura 64: Evolución del stock de deuda de Catamarca por componentes 

en % del P.B.G. Periodo 1996-2024 ...........................................................124 

Figura 65: Evolución del stock total de deuda y de suma de 

componentes principales de Catamarca. En % del P.B.G. Periodo 1996-

2024..................................................................................................................124 

Figura 66: Servicios de la deuda pública de Catamarca. En millones de $ 

constantes de septiembre 2025 y en % del P.B.G. (eje derecho). Periodo 

2005-2024 .......................................................................................................126 

Figura 67: Recursos Tributarios Propios sobre Recursos Tributarios 

Totales de Catamarca. En %. Periodo 1983-2024 ...................................128 

Figura 68: Transferencias Automáticas sobre Recursos Totales de 

Catamarca. En %. Periodo 1983-2024 .......................................................129 

Figura 69: Transferencias No Automáticas sobre Recursos Totales de 

Catamarca. En %. Periodo 1983-2024 .......................................................130 

Figura 70: Gasto en Personal sobre Gasto Primario de Catamarca En %. 

Periodo 1983-2024.........................................................................................131 

Figura 71: Cantidad de empleados públicos provinciales cada 1.000 

habitantes de Catamarca. Periodo 1987-2024..........................................132 

Figura 72: Inversión Real Directa sobre Gasto Primario de Catamarca. 

En %. Periodo 1983-2024 .............................................................................133 

Figura 73: Gasto de Capital sobre Gasto Primario de Catamarca.........134 

En %. Periodo 1983–2024 ............................................................................134 

Figura 74: Gasto Corriente sobre Recursos Corrientes de Catamarca. En 

%. Periodo 1983-2024 ...................................................................................135 

Figura 75: Resultado Fiscal sobre Gasto Total de Catamarca ...............136 

En %. Periodo 1983-2024 .............................................................................136 

Figura 76: Resultado Primario sobre Gasto Primario de Catamarca  ....137 



9 
 

En %. Periodo 1983-2024 .............................................................................137 

Figura 77: Stock de Deuda sobre Recursos Corrientes de Catamarca. En 

%. Periodo 1996-2024 ...................................................................................138 

 

Índice de Tablas 

 

Tabla 1: Ingresos públicos totales de Catamarca en pesos corrientes... 31 

Tabla 2: Ingresos públicos totales de Catamarca en pesos constantes de 

septiembre 2025 ............................................................................................... 33 

Tabla 3: Producto Bruto Geográfico de Catamarca ................................... 38 

Periodo 1993-2024. En millones de $ corrientes ........................................ 38 

Tabla 4. Asignación de bienes públicos ....................................................... 63 

Tabla 5. Bienes y servicios provistos por nivel de gobierno en Argentina

 ........................................................................................................................................ 66 

Tabla 6: Gasto público total de Catamarca en millones de pesos 

corrientes ........................................................................................................... 72 

Tabla 7: Gasto público total de Catamarca en millones de pesos 

constantes de septiembre de 2025 ............................................................... 77 

 

  



10 
 

Capítulo 1: Estructura y evolución histórica de los ingresos 

provinciales de Catamarca 

Introducción 

 

Introducción general al Proyecto 

 

En un contexto de crecientes desafíos económicos, políticos y sociales, surge 

con toda naturalidad la exigencia de contar con un Sector Público que contribuya 

a promover el desarrollo a partir de menores y mejores tributos, de un gasto 

público más efectivo, de una mayor coordinación y sinergia con el sector privado, 

etc., pero sin que ello implique comprometer el patrimonio y la prestación pública 

a futuro.  

Se trata de lograr estándares de competitividad en el Estado provincial, pero 

entendido este concepto en un sentido amplio, que contemple la evolución del 

stock de activos y recursos públicos.  

Está claro que en Argentina se requiere un importante debate acerca del 

esquema de financiamiento actual del sector público en los distintos niveles de 

gobierno. No caben dudas que el esquema vigente, que penaliza en muchos 

casos la competitividad de la producción, resulta subóptimo para una economía 

emergente en un mundo tan competitivo. El segundo gran desafío que enfrentan 

las jurisdicciones subnacionales para los próximos años tiene que ver con 

mejorar la eficiencia y eficacia con que se utilizan los recursos. Un gobierno 

provincial debe tener una estrategia muy clara en este sentido, basada en el 

logro de resultados concretos y mensurables. La mira está puesta en obtener 

mejoras importantes en materia de eficiencia y control ciudadano de la cosa 

pública. 

Ahora bien, por lo anterior surge claramente que se requieren reformas 

integrales, que contemplen concretamente un diagnóstico de cómo se ha llegado 

a la situación actual, es decir las circunstancias históricas que condicionan el 

presente y futuro de las políticas económicas y fiscales.  

El objetivo del estudio es analizar la situación de las finanzas públicas de la 

provincia de Catamarca con una perspectiva de largo plazo. Se espera extraer 

evidencia del comportamiento de las cuentas públicas provinciales desde el 

último regreso de la democracia, que permitan obtener elementos para promover 

una mejor asignación de los recursos y una mayor eficiencia en el gasto público 

a nivel provincial.   
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Se propone evaluar la situación histórica de las finanzas públicas de la provincia 

de Catamarca a través del adecuado seguimiento del comportamiento de sus 

ingresos y gastos, de la evolución de la deuda pública y del resultado que esto 

impone sobre la sostenibilidad fiscal de la provincia, en un análisis que resulte 

de relevancia para identificar los desafíos actuales y futuros. 

Se pretende avanzar hacia un análisis completo del comportamiento del sector 

público provincial, que incluya el estudio de la recaudación y del gasto público a 

este nivel, a los fines de completar el análisis del ciclo del funcionamiento del 

sector público: recaudación efectiva - gasto público – resultados fiscales – 

necesidad de financiamiento.   

Como se especifica en los objetivos, el nivel que alcanzará el estudio adaptado 

a este caso es uno de diagnóstico. Los productos que se espera del mismo son 

informes de análisis de evolución de las principales variables fiscales 

provinciales para brindar un contexto histórico a la situación actual y futura. 

I. Ingresos públicos en un país federal 

 

La distribución de los recursos económicos es una cuestión fundamental en toda 

sociedad. En países federales como Argentina, la dimensión geográfica y la 

organización económica hacen que el estudio de las distintas alternativas de 

funcionamiento del Estado tenga como elemento principal a la cuestión regional. 

Junto a la distribución de funciones entre el gobierno central y los gobiernos 

provinciales, existe, correlativamente, una distribución de las potestades 

tributarias y de los recursos efectivamente obtenidos. Es importante diferenciar 

descentralización del poder de decisión fiscal, del simple reparto de cuestiones 

administrativas hacia los niveles inferiores, decididas por los niveles superiores 

de gobierno.  

Durante el periodo temporal analizado en este estudio, es decir desde mediados 

de la década del 1980, tanto en Argentina como en la mayor parte de 

Latinoamérica, las diferentes asignaciones de responsabilidades de gasto fueron 

paulatinamente descentralizadas hacia los niveles inferiores de gobierno, dando 

lugar a desbalances verticales (déficits fiscales en los niveles subnacionales, 

previos a las transferencias federales). También, debido a las diferentes 

capacidades recaudatorias de las distintas regiones de un país, se presentan 

desbalances horizontales, que los distintos países procuran resolver a través de 

diferentes combinaciones de transferencias intergubernamentales o préstamos 

a las jurisdicciones deficitarias.  

La distribución de las potestades de ingresos y gastos guarda estrecha relación 

con los objetivos de política que persigan las distintas esferas de gobierno. En 
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la Teoría de las Finanzas Públicas, Richard Musgrave (1959) sugiere separar las 

funciones de un gobierno en: estabilización macroeconómica, redistribución del 

ingreso y distribución de recursos. A continuación, se analiza cada una de estas 

desde la perspectiva de los ingresos públicos. 

Estabilización Macroeconómica 

La función de estabilización, entendida como el mantenimiento de altos niveles 

de empleo y estabilidad de precios, suele ser competencia del gobierno central. 

Los gobiernos subnacionales suelen enfrentar ciertos inconvenientes que los 

alejan de la posibilidad de aplicar exitosamente una política estabilizadora. Un 

primer obstáculo se halla en que la mayor parte de los efectos de las políticas 

macroeconómicas emprendidas por gobiernos subnacionales no se dan dentro 

de sus fronteras, de ahí el escaso incentivo a aplicarlas.   

Ocurre que los gobiernos subnacionales carecen de los instrumentos necesarios 

para realizar este tipo de políticas. El ejemplo más notorio es el de la política 

monetaria, ya que al no tener la potestad para emitir dinero de curso legal las 

provincias no cuentan con la posibilidad de controlar la oferta monetaria, la tasa 

de interés, o alguna otra variable del sistema monetario y financiero de un país1. 

Segundo, las variables que se pretende estabilizar, como los precios, la tasa de 

interés, etc., se determinan en mercados con alcance nacional, a lo que se suma 

el hecho de que las decisiones en materia fiscal de los gobiernos subnacionales 

generalmente tienen relativamente menor influencia sobre el nivel de ingreso de 

la propia jurisdicción. Como consecuencia, acciones individuales de 

estabilización se diluyen en el ámbito de la economía nacional. 

En este sentido, siguiendo a McLure (1997), los impuestos que pueden 

considerarse con mayores poderes estabilizadores son los impuestos a las 

ganancias de personas jurídicas y físicas. El primero porque los beneficios 

fluctúan más que las condiciones económicas generales y el segundo mediante 

los efectos estabilizadores de las alícuotas progresivas. Esto sugeriría que 

ambos impuestos sean recaudados por el gobierno nacional, que es lo que 

ocurre en nuestro país con la delegación por parte de las provincias de la 

potestad para este tipo de gravámenes al nivel central de gobierno.  

Ahora bien, si los gobiernos subnacionales tienen dificultades para realizar 

políticas estabilizadoras, resultaría recomendable que los ingresos que recauden 

sean lo más insensibles posible a las condiciones macroeconómicas. En este 

 
1 En algunos casos, como en el año 2001, la fuerte emisión de cuasi monedas por parte 

de varias provincias y municipios tuvo algunos efectos sobre variables monetarias.  
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sentido, los impuestos a la propiedad se configuran como posibles para ser 

recaudados por este nivel de gobierno. 

Redistribución del ingreso 

Una de las funciones primordiales del Estado en la economía es la promoción de 

una distribución equitativa de los ingresos. Se trata de reducir a un mínimo las 

desigualdades en los niveles de ingresos de los ciudadanos y las jurisdicciones 

cuando existe una distribución desequilibrada en la dotación geográfica y 

personal de factores de producción.  

Los intentos subnacionales de redistribución no han sido por lo general exitosos 

y a su vez llevan a distorsionar la distribución geográfica de los recursos 

económicos. La imposición progresiva tendiente a gravar a los más ricos puede 

expulsar capital y a individuos con ingresos altos convirtiéndose en regresiva. Si 

la población es suficientemente móvil como para localizarse en aquellas 

jurisdicciones que realizan políticas redistributivas, los gobiernos locales estarán 

condicionados para llevar adelante estos programas. Las jurisdicciones más 

propensas a redistribuir se quedarían con una población pobre y una baja 

capacidad económica para implementar las políticas.  

Del mismo modo, aunque la imposición subnacional lograra cierto grado de 

redistribución dentro de una determinada jurisdicción, nada garantiza que las 

inequidades entre jurisdicciones desaparezcan. Se plantea entonces un 

problema de equidad si las localidades difieren en cuanto a su capacidad de 

redistribuir ingresos. Las localidades más favorecidas tendrán mayor capacidad 

redistributiva que las localidades más pobres, situación que probablemente no 

se corresponde con el criterio de justicia distributiva que tengan los individuos 

pertenecientes a un mismo país. Estas disparidades solo pueden ser reducidas 

mediante políticas nacionales. 

Nuevamente, los instrumentos impositivos comúnmente utilizados en la 

reducción de las disparidades de ingresos son los impuestos a las ganancias de 

personas físicas y jurídicas. Si los gobiernos subnacionales tuvieran la potestad 

de recaudar ambos tributos, el intento de alcanzar objetivos redistributivos 

distorsionaría la distribución geográfica de los recursos. De aquí la conveniencia 

de asignar la potestad de recaudación de estos impuestos al gobierno central. 

Sin embargo, esto no impide a los gobiernos subnacionales aplicar tasas 

proporcionales sobre el ingreso de los individuos. 

Por lo tanto, se suele proponer que el gobierno central sea quien defina y regule 

un mecanismo de transferencias desde regiones favorecidas a regiones pobres, 

para de esa manera garantizar la provisión de un nivel estándar de bienes y 

servicios públicos al nivel local. 
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Distribución de Recursos 

La mayor información relativa que tienen los gobiernos locales sobre las 

necesidades de sus residentes respecto del gobierno nacional posibilita que 

tanto la descentralización en la imposición como la del gasto, incrementen la 

eficiencia en la distribución de recursos, puesto que ambas permiten a los 

gobiernos subnacionales confeccionar esquemas que se ajusten a las demandas 

de sus electores.  

 

I.1 Instrumentos de financiación de los gobiernos 

 

Los bienes y servicios que presta el Estado requieren ser costeados 

económicamente, para lo cual éste debe recurrir a diversas fuentes de 

financiamiento. Los distintos niveles de gobierno obtienen ingresos básicamente 

en la forma de impuestos o endeudamiento2. Mientras los primeros se obtienen 

del sector privado sin una obligación individual hacia el contribuyente, el 

endeudamiento implica una devolución monetaria futura junto a una erogación 

periódica de intereses. 

Ciertamente, es común que en circunstancias habituales el grueso de los 

ingresos públicos provenga de los tributos (principalmente impuestos).  Si bien 

el objetivo primordial de estos es cubrir los gastos públicos, también se pueden 

utilizar para otros propósitos, tales como desalentar la producción de 

determinados bienes, estableciendo impuestos adicionales que elevan el precio 

del producto en cuestión y hacen que la cantidad demandada se retraiga; o para 

modificar la distribución de la renta, haciendo que, por ejemplo, los grupos con 

rentas más altas paguen proporcionalmente una cantidad mayor de impuestos.  

 

I.1.1 Sistema federal de ingresos públicos  

 

En el caso de una estructura federal de gobierno, coexisten tres órdenes 

diferenciados: el federal o nacional, el estadual o provincial, y el municipal o 

comunal. Esta división ha dado lugar al reparto de atribuciones para cada uno 

de estos órdenes de gobierno, dentro de las cuales se distinguen: el ejercicio de 

las potestades tributarias y las funciones de gasto. 

 

 
2 Incluyendo el endeudamiento con la autoridad monetaria relevante, que es el caso en que se 

dice que el gobierno (nacional) “se f inancia con emisión monetaria”.  
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En el caso argentino, pese a que en la Constitución Nacional se encuentra 

definida en numerosos artículos la distribución de las fuentes de recursos que 

corresponden a la nación, a las provincias y a los municipios, lo cierto es que, 

con el correr de los años esta configuración se ha ido transformando en un 

intrincado sistema que responde a diferentes criterios, no necesariamente 

derivados de los preceptos constitucionales, y el cual ha dado lugar a situaciones 

tales como las de doble imposición entre el orden nacional y el provincial, e 

incluso el solapamiento con los niveles municipales para algunos tributos.  

Existe acuerdo en la literatura en que existen una serie de requisitos que es 

fundamental tener en cuenta integralmente por la autoridad económica, a la hora 

de hacer modificaciones, diseñar nuevos instrumentos impositivos, o plantear 

reformas integrales.  

Uno de estos requisitos es que los tributos deben permitir alcanzar la 

recaudación necesaria para hacer frente a los gastos que surjan de la política 

económica decidida por el Estado. Así, al confrontar un impuesto o estructura 

tributaria con otra alternativa, la comparación debiera realizarse a igual nivel de 

recaudación para ambos, dado que un gravamen que recauda menos, a priori, 

permite alcanzar más fácilmente el resto de los requisitos. Dentro del criterio de 

suficiencia, existen otros aspectos específicos de los sistemas impositivos 

provinciales y municipales que también son deseables. Entre ellos: 

● Autonomía de los gobiernos provinciales: La independencia de cada 

provincia para establecer sus propias prioridades y necesidades fiscales 

debe ser garantizada por un esquema suficientemente flexible. Como 

mínimo, debe permitir que las provincias mantengan cierto margen para 

fijar el nivel de sus alícuotas3. 

● Correspondencia fiscal: Limitar la posibilidad de que se verifique un 

desequilibrio fiscal vertical, y buscar la mayor adaptación posible del 

sistema impositivo provincial a las preferencias de la población local. Para 

que se cumpla este requisito se necesita un espacio tributario fiscal lo 

suficientemente amplio como para alcanzar una alta proporción de 

autofinanciamiento de los gastos provinciales y no generar el problema de 

ilusión fiscal, es decir cuando existe una disociación entre la política del 

gasto y los esfuerzos por generar recursos tributarios. 

Otro requisito que debieran cumplir los impuestos es el ya mencionado de 

contribuir a lograr una distribución más equitativa del ingreso o la riqueza. Este 

 
3 En el caso de las bases imponibles, existen circunstancias en que resulta conveniente la armonización 
entre jurisdicciones, esto es, cuando disminuye el costo de cumplimiento de contribuyentes con actividades 
en diversas jurisdicciones. 
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objetivo también puede alcanzarse a través de la política de gasto público 

combinada con tributos proporcionales, no obstante que en general se espera 

que los impuestos sean diseñados en forma progresiva. El requisito de equidad 

está vinculado al principio del cuasi – beneficio, según el cual la carga del 

impuesto no debe poder exportarse a otras jurisdicciones. La tasa del impuesto 

sobre el consumo final, así como la recaudación que el mismo implique, debe 

pertenecer a la provincia en la cual el consumo haya tenido lugar, ya que son 

sus residentes quienes han pagado el componente impositivo incluido en el 

precio de los bienes y quienes deberían verse beneficiados por los bienes 

públicos que tal aporte contribuye a financiar. 

Asimismo, el sistema impositivo debiera interferir mínimamente con el 

funcionamiento del mercado. En general, todos los tributos introducen algún tipo 

de distorsión. De este modo, alteran la asignación de recursos generando una 

ineficiencia que se traduce en un menor potencial de consumo o bienestar para 

la población, o incluso reducen la tasa de crecimiento de la economía. Los 

incentivos de los gobiernos locales deben ser los adecuados para no generar 

ineficiencias por el lado del gasto público. Para ello debe evitarse en lo posible 

el reparto de lo recaudado a través de sistemas comunes, especialmente cuando 

contienen elementos no devolutivos, pues puede conducir a problemas de ilusión 

fiscal y expansión innecesaria del gasto. 

En cuanto a las condiciones necesarias a fin de conseguir neutralidad, se tienen 

los siguientes requisitos: 

● Neutralidad en la localización: debe limitarse la posibilidad de 

competencia entre jurisdicciones para captar mayor recaudación , si ésta 

genera cambios en la localización de las empresas. A este respecto, el 

principio de destino4 facilita el logro de este objetivo, al evitar la 

competencia por parte de las provincias en línea con los recursos. En 

cambio, el principio de origen brinda las condiciones para tales 

competencias, dado que posibilita la exportación de la carga del impuesto 

hacia jurisdicciones diferentes en donde el consumo tiene lugar. 

● Neutralidad en la producción: El sistema impositivo subnacional debe 

ser neutral respecto a la localización de los recursos productivos, a fin de 

no alterar el precio de los factores y las decisiones de los empresarios. 

Asimismo, esto implica evitar la acumulación de la carga y el efecto 

piramidación del tributo (aplicación de un impuesto a una base que ya 

incluye un componente impositivo al pasar de un eslabón a otro en una 

 
4 El principio de destino supone que, por ejemplo para los impuestos al consumo, las jurisdicciones donde se produce el 

hecho imponible (consumo) sean las receptoras de los tributos incluidos en el precio de los bienes, y que éstos no se desvíen  hacia 
las jurisdicciones donde se realiza la venta de los bienes a consumir, simplemente por encontrarse radicados allí los contribuyentes. 
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cadena de valor agregado), para que no se creen incentivos a la 

integración vertical. 

● Neutralidad en el comercio internacional: El criterio de ajuste en 

frontera debe basarse en el principio de destino de manera de no afectar 

la competitividad de los bienes transables. En este sentido, no deben 

exportarse impuestos y las importaciones deben recibir el mismo 

tratamiento fiscal que los bienes de producción nacional. 

En adición a estos requisitos, una condición muy importante que deben cumplir 

los sistemas tributarios descentralizados es la de simplicidad, para facilitar la 

recaudación por parte del organismo de administración tributaria y para 

minimizar los costos de cumplimiento para los contribuyentes. Esto implica lo 

siguiente: 

● Armonización: Las obligaciones de los contribuyentes deben ser las 

mismas, independientemente del lugar donde éstos vendan (esto no 

implica necesariamente la igualdad de alícuotas entre diferentes 

jurisdicciones), de modo tal de evitar un aumento de los costos de 

cumplimiento. 

● Comercio interprovincial: No debe requerirse ningún tipo de control de 

fronteras interprovinciales a fin de determinar el monto del impuesto 

correspondiente a cada transacción5. 

● Coordinación: Se debe garantizar un mínimo de coordinación 

interjurisdiccional, lo cual implica la necesidad de un sistema armonizado, 

pero no uniformado, aunque cierto grado de convergencia en materia de 

alícuotas y bases imponibles es deseable. 

● Visibilidad: Los impuestos provinciales deben ser fácilmente 

identificables por el contribuyente, con el fin de crear una mayor 

responsabilidad por parte de los gobiernos que los recaudan. Es deseable 

que también sean fáciles de administrar, tanto por el contribuyente como 

por el fisco. 

A esto puede complementárselo con que los tributos deben ser predecibles y 

estables. La recaudación debe ser predecible a fin de permitir que se cubran las 

necesidades locales y no resultar en un elemento procíclico que vaya en contra 

de los intentos estabilizadores del gobierno central. 

  

 
5 En nuestro país, el control de frontera interprovincial para determinar el monto del impuesto correspondiente a cada transacción 
se encuentra expresamente prohibido por la Constitución Nacional.  
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Esquema 1. Requisitos de una buena estructura de ingresos públicos 

 

Fuente: Nadin Argañaraz en base a IARAF. 

 

La consecución de estos objetivos, simultáneamente, resulta en general 

dificultosa. Tradicionalmente existe un compromiso (trade-off) entre eficiencia y 

equidad, donde, por ejemplo, un esquema progresivo de imposición a los 

ingresos que utilice una estructura de alícuotas creciente, puede afectar 

negativamente los incentivos de las personas de niveles de ingresos altos para 

trabajar y ahorrar. También se reconoce que a medida que el gobierno aumenta 

sus necesidades de recursos se debe recurrir a alícuotas cada vez mayores o a 

impuestos más distorsivos, lo que afecta negativamente la asignación de 

recursos y el crecimiento económico. También es posible que impuestos simples 

y de bajo costo de recaudación impongan significativas ineficiencias o 

inequidades a la economía. 
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I.2 El financiamiento público en los distintos niveles de gobierno en 

Argentina 

I.2.1 Potestades tributarias 

 

Un elemento fiscal clave es cómo asegurar financiamiento genuino a cada nivel 

de gobierno en forma óptima. Al respecto, existen dos líneas dentro de la 

literatura: una defiende una mayor descentralización, mientras que la otra está a 

favor de una gran centralización. 

Antes de realizar una descripción de la conveniencia de una u otra, resulta clave 

destacar que no existe consenso unánime respecto a cómo ponderar los distintos 

objetivos del esquema tributario. De este modo, el principio de suficiencia (como 

se desarrolló anteriormente) exige flexibilidad para que cada nivel de gobierno 

pueda ajustar sus impuestos de manera tal de financiar las demandas sociales. 

Sin embargo, dado que estas dependen del crecimiento económico, tanto el 

gasto como los recursos suelen presentar un comportamiento asimétrico.  

 

I.2.2 Descentralización de las potestades de ingresos 

 

La descentralización de potestades tributarias aparece como la manera más 

idónea para lograr que los gobiernos subnacionales tengan simetría entre 

ingresos y egresos fiscales. 

Como el problema de la distribución de las potestades tributarias es una cuestión 

de reparto de un fondo común, compuesto por todo el espacio tributario, se 

plantea un juego de suma cero, y en un escenario de fuerte restricción financiera 

global, el dilema de la descentralización se torna complejo e, incluso, puede 

convertirse en un juego de suma negativa. Este juego de suma cero se obtiene 

debido no sólo a que diferentes niveles de gobierno explotan diversas fuentes en 

forma concurrente, sino también a que el sistema tributario global grava la misma 

“base tributaria agregada”, que es la riqueza privada (siendo por lo general las 

transacciones la base imponible) por lo que no se resuelve sencillamente 

descentralizando el poder tributario. Es así como en un gobierno federal debe 

enfrentarse al dilema central consistente en la identificación de los “espacios 

tributarios” de cada nivel de gobierno. 

En segundo término, surge la necesidad de determinar cómo estructurar el 

espacio tributario asignable a cada nivel de gobierno, es decir, qué tipo de 

impuestos subnacionales son adecuados y qué diseño aplicar a los mismos. En 

todo sistema federal existen dos tipos de conflictos de intereses, generando cada 

uno una competencia fiscal diferente: la vertical, que enfrenta al nivel superior de 
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gobierno con los inferiores y la horizontal, la cual se produce entre estados de 

igual nivel. Esto requiere definir por consenso el reparto de la presión tributaria 

agregada, para asegurar luego un ejercicio genuinamente autónomo de dichos 

niveles. Asimismo, el sistema debiera garantizar ex ante mecanismos de ajuste 

o adaptación, dada la realidad fiscal cambiante. 

En este sentido deberían existir distintos tipos de impuestos teniendo en cuenta 

que las personas desearán adquirir la cantidad y calidad de servicios públicos 

que dicten sus preferencias. Los niveles inferiores de gobierno deberían aplicar 

impuestos locales que financien los servicios provistos por las jurisdicciones 

locales. Por otro lado, la inexistencia de coordinación fiscal y financiera vertical 

puede provocar la imposición sobre bases concurrentes y una elevada presión 

tributaria. Resulta necesaria una definición de espacios tributarios (tax rooms), 

tanto para las bases tributarias como para el hecho imponible y las alícuotas de 

los distintos niveles de gobierno.  

El enfoque tradicional del problema de la asignación de potestades tributarias 

entre los distintos niveles de gobierno sugiere que los gobiernos subnacionales 

deben aplicar impuestos consistentes con una estructura tributaria integrada que 

evite el surgimiento de guerras tributarias para atraer factores como el capital y/o 

la pérdida de eficiencia ocasionada por distorsiones en la asignación de 

recursos.  

El principio de no rivalidad lleva a que los gobiernos de menor nivel ejerzan su 

poder de imposición preferentemente sobre bases relativamente inmóviles, 

distribuidas uniformemente y con capacidad de generar ingresos estables en el 

tiempo. Esto ha conducido a recomendar para los gobiernos subnacionales la 

imposición sobre la riqueza, en especial la propiedad inmueble y, en cierta 

medida, los vehículos.  

Por su parte, la producción pública de bienes y servicios privados, como la 

provisión de agua potable, debería ser financiada a través de su cobro (user 

charges), siendo aquí aplicable el principio del beneficio, es decir, la posibilidad 

de identificar al beneficiario de un bien o servicio provisto de manera pública y 

exigirle un pago por su uso. La imposición sobre el beneficio posee la ventaja (al 

requerir un equilibrio entre cargas impositivas y ganancias de ben eficio) de 

neutralizar el impacto de las operaciones fiscales sobre la elección de la 

localización. 

En cuanto a los bienes mixtos, como la educación, éstos producen un beneficio 

no sólo sobre el demandante del bien que se trate (componente privado) sino 

sobre el resto de la sociedad (componente público), por lo que deberían ser 

financiados a través de una combinación de las dos fuentes de ingresos 

mencionadas. 
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Existen impuestos tales como los que gravan los ingresos, el consumo, la 

rentabilidad del capital o la explotación de los recursos naturales (tributos de 

bases amplias) que son reservados al gobierno central por las razones de 

eficiencia mencionadas anteriormente.  

Sin embargo, hay tres razones por las que puede justificarse que niveles 

intermedios de gobierno tengan acceso a bases imponibles más amplias, como 

los ingresos personales o el consumo. La primera de ellas se relaciona con el 

principio del beneficio. Cuando el tamaño de la jurisdicción es suficientemente 

grande y la movilidad de factores moderada, pueden utilizarse los denominados 

impuestos de cuasi beneficios o de beneficios generalizados, los cuales se 

justifican en el hecho de que los residentes de cada una de estas jurisdicciones 

medianas son quienes disfrutan de los beneficios derivados del consumo de los 

respectivos bienes públicos.  

La segunda razón se halla asociada a la creciente descentralización del gasto 

público social, lo cual ha hecho evidente la necesidad de fortalecer la autonomía 

de los gobiernos subnacionales con el objeto de evitar una excesiva dependencia 

de las transferencias provenientes del gobierno federal y asegurar una mayor 

correspondencia entre ingresos y gastos públicos.  

La tercera está ligada a la internalización de los costos por congestión que suelen 

caracterizar a las migraciones entre jurisdicciones, lo cual puede ser en parte 

logrado por la aplicación de impuestos en función de la residencia, como puede 

resultar de un gravamen sobre los ingresos personales. 

 

I.2.3 Desventajas de un sistema tributario centralizado 

 

Mediante la descentralización se permite en mayor medida ligar el gasto público 

a su financiamiento, dado que promueve una mayor responsabilidad por parte 

de los encargados de las decisiones de gastos, quienes bajo esta concepción 

serían los mismos responsables de generar los recursos para solventar esas 

decisiones. 

Un sistema impositivo centralizado tiene dos implicancias. Por un lado, se hace 

imprescindible diseñar un sistema de transferencias desde el gobierno federal 

hacia las provincias que logren igualar la prestación de servicios, lo cual presenta 

dificultades tanto políticas (para lograr acuerdo sobre los parámetros de 

distribución) como administrativas (por la complejidad que puede alcanzar la 

estructura de transferencias).  

Por el otro, se viola el principio de correspondencia fiscal, según el cual los 

responsables de las erogaciones deberían responsabilizarse también por el 
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financiamiento de estas. En consecuencia, el hecho de efectuar erogaciones que 

no son financiadas directamente por los ciudadanos de esa jurisdicción puede 

degenerar en una fuerte irresponsabilidad en el manejo del gasto, dado que las 

erogaciones no se asocian a incrementos de impuestos de esa jurisdicción. 

Además, el desequilibrio fiscal vertical reduce la responsabilidad de los 

gobiernos menores ante sus electores, debilitando los incentivos para responder 

eficientemente a sus demandas.  

I.2.4 Ventajas de un sistema centralizado. 

 

La existencia de externalidades entre provincias, no obstante, constituye un 

argumento a favor de la centralización de potestades tributarias, la cual asegura 

que se internalicen los efectos externos entre jurisdicciones y se atienda a la 

conveniencia global de una determinada política tributaria. La centralización 

también evita otros inconvenientes que pueden producirse cuando cada 

jurisdicción adopta su propia política impositiva tales como la exportación de 

impuestos y los incentivos para las empresas a manipular declaraciones juradas 

de sus bases imponibles.  

Como ya se describiera, la centralización del poder tributario permite al gobierno 

nacional contar con un importante instrumento para cumplir con el objetivo de 

estabilidad macroeconómica. Asimismo, es consistente con el objetivo de 

promover una más equitativa distribución del ingreso en todo el territorio 

nacional.  

Finalmente, permite el aprovechamiento de economías de escala en cuanto a la 

administración de los distintos tributos tanto para el Estado, quien ahorra costos 

de recaudación y control, como para el contribuyente, que ve reducido el costo 

de cumplimiento al tratar con un solo fisco.  

A manera de síntesis, puede concluirse que en la asignación de impuestos entre 

distintos niveles de gobierno deberían considerarse las siguientes pautas:  

Los impuestos con bases móviles deberían ser administrados por el gobierno 

central (con excepción de los cargos por uso y los que responden al principio 

del beneficio), dado que la movilidad limita la capacidad de los niveles inferiores 

de controlar las alícuotas impositivas sin perder parte de la base imponible.  

Los impuestos que al ser recaudados por los niveles inferiores de gobierno 

puedan recaer sobre contribuyentes de otras jurisdicciones deberían ser 

centralizados, dado que puede resultar en un excesivo gasto local.  

Los impuestos recaudados sobre bases imponibles desigualmente 

distribuidas (como los recursos naturales) deberían ser centralizados. 
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Los impuestos sujetos a importantes economías de escala en su 

administración, o los que requieran información a nivel nacional, deberían ser 

centralizados. 

Los impuestos sujetos a grandes fluctuaciones cíclicas deberían ser 

centralizados. Esto es particularmente importante cuando, además, el ambiente 

es volátil.  

Los niveles inferiores de gobierno deberían centrarse en la recaudación de 

impuestos que respondan al principio del beneficio (incluso sobre factores 

móviles) y en cargos por uso (tasas y contribuciones por mejoras), en los cuales 

los pagos están asociados con los beneficios recibidos. Estos tributos no 

conducen a ineficiencias de asignación y además envían las correctas señales 

de precios para la determinación del nivel de servicios públicos a ser provisto. 

Los impuestos que no se basen en el principio del beneficio deberían ser 

recaudados por los niveles subnacionales sólo cuando se basen en factores 

inmóviles, o cuando respondan al principio del "cuasi beneficio" (como los 

impuestos sobre la propiedad). Este último caso también puede justificar algún 

impuesto sobre los ingresos del trabajo y las transacciones, siempre que sus 

problemas de exportación de impuestos y efectos sobre la movilidad de factores 

sean mínimos (puede ser el caso de un impuesto sobre las ventas minoristas o, 

quizá, de un IVA provincial) 

 

I.2.5 Discrepancias entre la asignación de ingresos y de gastos 

 

La centralización en materia de ingresos no está acompañada por una 

concentración de igual magnitud en materia de erogaciones. En efecto, en las 

últimas décadas, han tenido lugar dos importantes instancias en el proceso de 

transferencia de responsabilidades de gasto de la Nación a las Provincias. La 

primera de ellas ocurrió en la década del ’80 y la segunda en 1991, con la Ley 

Nº24.049. En ambos casos se transfirieron responsabilidades en servicios 

educativos, de salud y programas sociales al conjunto de provincias y a la Ciudad 

Autónoma de Buenos Aires. 

En la actualidad, las Provincias responden por la mayor parte del gasto público 

social, representando éste, entre educación, salud, asistencia y seguridad 

sociales, casi la mitad de sus erogaciones.  

Por último, los Municipios emplean una parte muy importante de sus recursos en 

transporte y otros servicios urbanos, si bien en el consolidado tienen también 

importancia partidas destinadas a gasto público social, como salud, educación y 

asistencia social. Dadas las economías de escala y las diferencias en las 
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potestades legales para la prestación de algunos de estos bienes, es probable 

que estos porcentajes no se verifiquen de manera generalizada, sino que sean 

elevados sólo en los municipios de mayor tamaño. Finalmente, es de destacar la 

elevada participación de los gastos en administración general en el consolidado 

municipal, lo cual pone en evidencia la presencia de economías de escala 

también en la administración pública, las cuales no pueden ser suficientemente 

aprovechadas por este nivel de gobierno. 

 

Desequilibrio fiscal vertical 

Un problema típico del federalismo argentino que se ha ido profundizando es el 

desequilibrio vertical, originado por un diferente grado de descentralización en 

materia de ingresos y de gastos públicos.  

Existe desequilibrio fiscal vertical cuando un nivel de gobierno (en el caso 

argentino, el Gobierno Federal) recibe ingresos por encima de sus 

responsabilidades de gasto, mientras que en los otros niveles (Provincias y 

Municipios) sucede lo contrario, con competencias de gasto superiores a las 

fuentes de financiamiento propias disponibles.  

En la figura 1, considerando años seleccionados entre 1991 y 2024 por 

disponibilidad de datos, se observa claramente que a nivel provincial se 

presentan brechas negativas entre sus erogaciones (netas de transferencias) e 

ingresos propios. Esto es, los gobiernos provinciales recaudaron un 22% del total 

de recursos de Nación y provincias en 2024 y fueron responsables del 44% de 

los gastos. El gobierno federal, por su parte, presenta una brecha positiva, 

recaudando el 78% del total de recursos y realizando el 56% del gasto. 

 

 

  



25 
 

Figura 1. Desequilibrio fiscal vertical entre el Gobierno Nacional y 

las provincias y CABA.  En %. Años seleccionados entre 1991 y 2024 

 
Fuente: Nadin Argañaraz en base a datos del Ministerio de Economía. 

 

Los mecanismos de compensación financiera entre los distintos niveles de 

gobierno de nuestro país provocan en general que la expansión del gasto público 

de una jurisdicción no sea soportada enteramente por sus habitantes, de manera 

tal que lo no pagado como contribuyentes provinciales luego será pagado como 

contribuyentes nacionales, pero también será sufragado en forma indirecta por 

los habitantes del resto del país (resto de las provincias). De esta forma, no hay 

una percepción clara por parte de los contribuyentes del sacrificio real que 

significa la expansión del gasto público “local”.  

 

Desequilibrio fiscal horizontal 

Una debilidad que debe superar todo país federal en materia fiscal es la 

presencia de desequilibrios fiscales horizontales. Este problema se presenta 

cuando difiere la capacidad de los Estados para financiarse con sus propios 

recursos. Los Estados de mayor desarrollo económico y de mejor dotación de 

recursos de la producción en términos relativos se encuentran favorecidos para 

la prestación de bienes y servicios públicos. Así, pueden brindar el mismo nivel 

de prestación a un menor costo relativo, es decir imponiendo una menor presión 

tributaria nominal sobre sus respectivos territorios. 

La capacidad potencial para recaudar depende de los impuestos que se apliquen 

en un nivel de gobierno dado y de la distribución de bases imponibles entre las 
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jurisdicciones que lo componen. En estos términos, en Argentina existen fuertes 

asimetrías entre las jurisdicciones.  

 

I.3 El esquema tributario argentino y las potestades de ingresos 

 

En el periodo de referencia del estudio, Argentina se caracterizó por una fuerte 

centralización de las potestades para recaudar tributos. Es de destacar que esta 

centralización no nace de una tradición unitaria de origen, sino que se ha ido 

generando a lo largo de la historia, con la recurrente cesión de potestades 

tributarias de las provincias en favor de la Nación en períodos de crisis y en 

respuesta a desajustes en las finanzas nacionales.  

Por el contrario, la distribución formal de potestades tributarias que surge del 

propio texto constitucional tiene un marcado sentido federal. Según la 

Constitución Nacional, el Estado Nacional tiene potestad para establecer 

derechos de importación y exportación, recaudar tasas postales, imponer en 

forma permanente y concurrente con las provincias contribuciones indirectas y, 

en situaciones de emergencia, aplicar por tiempo determinado impuestos 

directos. 

Por su parte, las Provincias resguardaron constitucionalmente la potestad para 

aplicar contribuciones indirectas en forma permanente y en concurrencia con la 

Nación, e impuestos directos con carácter de permanencia y exclusividad. 

Finalmente, el texto constitucional establece que las provincias deben dictar para 

sí una Constitución que asegure su régimen municipal, quedando a su cargo el 

establecimiento de las potestades tributarias que poseen sus municipios, último 

eslabón de la cadena institucional que caracteriza a una organización política 

dentro de un régimen federal. Con la última reforma, se otorgó autonomía a los 

Municipios, habilitándolos para aplicar impuestos. No obstante, este poder 

tributario suele verse restringido por las disposiciones de leyes de coparticipación 

de impuestos (nacionales y provinciales), que imponen ciertos criterios de 

armonización tributaria como condición para acceder al sistema de reparto. 

Las provincias y algunos municipios se encuentran comprometidos a no gravar 

los mismos hechos imponibles que los impuestos nacionales que se 

coparticipan. 

 

Las provincias, de existencia previa al gobierno federal, se reservaron en la 

Constitución Nacional poderes tributarios sustanciales, en una distribución de 

potestades que combinaba la separación con la concurrencia de fuentes. A pesar 
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de esto, la mayor parte del poder tributario se concentra en el Gobierno Federal, 

el cual ha acaparado para sí las bases imponibles más lucrativas. Esto se debe 

a que el diseño tributario constitucional condujo a principios de siglo pasado a 

una anarquía tributaria, con una alta superposición entre el gobierno federal y las 

provincias, lo cual, sumado a los efectos de la Gran Crisis del ’30, derivó en el 

primer intento de armonización tributaria. Ello se logró a través de la primera Ley 

de Coparticipación de Impuestos (Ley N.º 12.139), surgida con el objeto de 

armonizar la imposición entre Nación y Provincias en los Impuestos Internos. A 

partir de allí, se hizo común la aprobación de normativas por las cuales el 

Gobierno Nacional se encargaba de recaudar los impuestos sobre los que 

constitucionalmente existía concurrencia de fuentes, distribuyendo el producido 

de la recaudación entre ambos niveles de gobierno. 

A nivel local, si bien la mayoría de las constituciones provinciales no prohíben a 

los municipios la aplicación de impuestos, en la práctica, la principal fuente de 

financiamiento de éstos corresponde a tasas retributivas de servicios.  

Las principales fuentes de financiamiento del Gobierno Federal son impuestos 

sobre bienes y servicios e impuestos a los ingresos. Además, la Nación recauda 

las contribuciones a la seguridad social, los impuestos al comercio exterior y 

también impuestos a la riqueza6 7. 

Por su parte, los recursos tributarios propios de los Estados provinciales 

provienen, fundamentalmente, de gravámenes sobre bienes y servicios y de 

impuestos a la propiedad.  

Finalmente, los Gobiernos Municipales cobran tasas retributivas de servicios, 

aunque algunas jurisdicciones provinciales les han delegado la potestad sobre 

algunos gravámenes originariamente provinciales. Cabe aclarar que, muchas de 

estas tasas, a pesar de su denominación, suelen funcionar en los hechos como 

verdaderos impuestos, en numerosos casos aplicados de manera distorsiva y 

frecuentemente sobre bases imponibles gravadas por niveles superiores de 

gobierno.  

 

  

 
6 A pesar de que la Constitución Nacional admite el cobro de impuestos directos por parte del Estado 
Nacional sólo en casos de emergencia y por tiempo determinado, en la práctica varios impuestos directos, 
como es el caso del Impuesto a las Ganancias, se hallan plenamente incorporados a la estructura tributaria 
nacional. 
7 De acuerdo con la clasificación del Fondo Monetario Internacional, el Impuesto a los Débitos y Créditos 
Bancarios se halla incluido dentro de la categoría “impuestos a la propiedad” y ha pasado a ser el más 
importante en dicha categoría.  
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Esquema 2. Impuestos por nivel de gobierno* 

 

Gobierno Federal 
Impuestos sobre Ingresos Personales 

Impuestos sobre Ingresos de Sociedades 

Impuestos sobre Bienes y Servicios 

Impuestos sobre los Consumos Específicos 

Impuestos para la Seguridad Social 

Impuestos sobre el Comercio Exterior 

Impuestos a la Propiedad 

  

Gobiernos  

Provinciales 

Impuestos sobre bienes y servicios 

Impuestos a la Propiedad 

Impuestos sobre bienes o consumos específicos** 

 

  

Gobiernos  

Municipales 

Tasas retributivas de servicios 

Impuestos delegados por las provincias 

Fuente: Nadin Argañaraz en base a IARAF. 

 

 

II. Ingresos Fiscales de la Provincia de Catamarca en los 

últimos 42 años 

 

La evolución de los ingresos públicos es muy importante para una provincia, ya 

que en principal medida es la señal concreta del nivel de gasto que podrá 

alcanzar la jurisdicción para proveer los bienes y servicios públicos a su cargo. 

En la presente sección se realiza un análisis detallado de los montos y 

composición de los ingresos efectivos de la provincia de Catamarca y de su 

evolución a partir del retorno a los gobiernos democráticos.  
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Como se especifica en los objetivos, el nivel que alcanza el estudio es uno del 

tipo de diagnóstico. Por lo tanto, se presenta un examen descriptivo de la 

evolución de las principales variables fiscales provinciales para brindar un 

contexto histórico a la situación actual y futura. Se analizan detalladamente los 

componentes de la Cuenta de Inversión, en este caso y para el correspondiente 

capítulo, de los ingresos públicos conforme a la clasificación de dicha Cuenta. 

La Cuenta de Inversión es el paso final del proceso presupuestario. Esta se 

confecciona en función de la información resultante de la ejecución 

presupuestaria una vez concluido el año fiscal y brinda la más amplia información 

respecto a la dinámica del sector público durante el año fiscal considerado. 

Cabe recordar que el esquema Ahorro-Inversión-Financiamiento (A-I-F) resume 

las transacciones que mantiene el sector público con el resto de los sectores 

económicos –familias, empresas, sistema financiero y resto del mundo-. 

Esencialmente refleja el resultado de las cuentas del sector público para un 

período determinado. El esquema se divide en dos grandes grupos que 

convencionalmente se denominan arriba y abajo de la línea. La información 

presentada “arriba de la línea” contempla el flujo de ingresos y egresos del sector 

público y el consecuente resultado financiero o resultado fiscal. Asimismo, 

“debajo de la línea” se presenta el esquema de aplicaciones y fuentes 

financieras, es decir la necesidad de financiamiento del sector público para el 

período en consideración (Resultado Fiscal más amortizaciones de la Deuda) y 

la forma en que se lleva a cabo. 

Por el lado de los ingresos, este esquema utiliza la clasificación por carácter 

económico, en líneas generales ingresos o recursos corrientes y de capital. Los 

ingresos corrientes incluyen las entradas de dinero que no suponen 

contraprestación efectiva como los impuestos y las transferencias recibidas; los 

recursos clasificados conforme a la naturaleza del flujo, es decir, por venta de 

bienes, prestación de servicios, por cobro de tasas, derechos, contribuciones a 

la seguridad social y las rentas que provienen de la propiedad. Los recursos de 

capital se originan en la venta de activos, la variación positiva de la depreciación 

y amortización, las transferencias recibidas de otras agentes destinadas a 

financiar gastos de capital, la venta de participaciones accionarias en empresas 

y la recuperación de préstamos. 

Los recursos corrientes están integrados por: ingresos tributarios, ingresos no 

tributarios, ventas de bienes y servicios, rentas de la propiedad y transferencias 

corrientes. Dentro de los recursos de capital se distinguen: recursos propios, 

transferencias de capital y disminución de la inversión financiera. 

Para asegurar la objetividad de los resultados y conclusiones que se puedan 

obtener, en todos los casos se utiliza información secundaria: estadísticas 
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disponibles oficialmente y de manera pública en la Dirección Nacional de Análisis 

Provincial e INDEC. 

 

II.1. Evolución de los Ingresos Públicos 

 

En primer lugar, vale la pena mencionar que los ingresos de un estado pueden 

variar por tres razones:  

1) Cambios en las normas. Por ejemplo, variación en la base imponible y/o 

en las alícuotas legales de los impuestos cobrados por la jurisdicción. 

2) Variación en el grado de cumplimiento de la población a la hora de 

efectivizar el pago de un tributo. 

3) Evolución del nivel de actividad económica, dado que los ingresos 

públicos en Argentina y sus provincias, por su estructura y composición, 

guardan una estrecha relación con la misma. 

A continuación, se resumen la evolución y composición de los ingresos de la 

provincia de Catamarca. En primera medida, en la Tabla 1 se presentan los 

ingresos en $ corrientes entre 1983-2024, mientras que en segundo lugar en la 

Tabla 2 se presentan los ingresos de la provincia en moneda constante de 

septiembre de 2025.  

Los ingresos totales de una jurisdicción se componen de dos grandes rubros: los 

ingresos corrientes y los ingresos de capital. En esta sección se analiza la 

composición y el comportamiento de los ingresos totales en forma agregada. 
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Tabla 1: Ingresos públicos totales de Catamarca en pesos corrientes 
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Tabla 1 (cont.): Ingresos públicos totales de Catamarca en pesos corrientes 

 

 

Fuente: Nadin Argañaraz en base a poner Dirección Nacional de Asuntos Provinciales.  
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Tabla 2: Ingresos públicos totales de Catamarca en pesos constantes de septiembre 2025 
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Tabla 2 (cont.): Ingresos públicos totales de Catamarca en pesos constantes de septiembre 2025 

 

 

Fuente: Nadin Argañaraz en base a poner Dirección Nacional de Asuntos Provinciales.
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Debido a la imposibilidad de analizar la recaudación en términos nominales por 

las grandes variaciones observadas año a año, y por los cambios en los signos 

monetarios en el periodo bajo análisis, todas las comparaciones en montos de 

dinero se realizarán en términos constantes a precios de septiembre de 

2025. Hecha esta aclaración, la evolución de los ingresos totales puede dividirse 

en tres subperíodos.  

Entre 1983 y 2002 el desempeño de la provincia en materia de ingresos totales 

mostró una tendencia constante. Si bien hubo una caída de recursos totales en 

términos reales desde 1986 hasta 1989, se observa una posterior recuperación 

desde 1990 hasta 2002, explicado por la estabilización del nivel de precios y la 

reforma tributaria de estos años. La evolución de los ingresos a lo largo del 

período muestra valores similares, aumentando un 1,2% en términos reales al 

cabo de 19 años. 

A partir de 2003 los ingresos reales comenzaron a crecer en forma importante, 

lo cual puede ser explicado principalmente por la recuperación de la actividad 

económica a partir de ese año, que trajo aparejado un mejor desempeño en 

materia de ingresos nacionales y subnacionales. De esta manera, en 2002, el 

nivel de ingresos fue de $735.103 millones (expresado en pesos de septiembre 

de 2025), mientras que para 2007, la recaudación total fue de $2.079.377 

millones (en pesos septiembre de 2025). Es decir, el total de los ingresos 

provinciales casi se triplicó. Este incremento tuvo como principal impulsor la 

coparticipación nacional, que aportó el 54% del incremento y en segundo lugar 

los ingresos por regalías mineras, que aportaron un 31%. 

En los años posteriores, de 2008 a 2024, se apreció un quiebre de tendencia 

explicado mayormente por la caída de la actividad económica, la reducción de 

los ingresos por regalías debido a una baja en la actividad de minería y por el 

pacto fiscal de Nación con Provincias.  
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Figura 2: Ingresos Públicos Totales de Catamarca  

En millones de $ de septiembre 2025 

 

Fuente: Nadin Argañaraz en base a Dirección Nacional de Asuntos 

Provinciales, IPC UCEMA e INDEC. 

En términos de su evolución, los ingresos totales no tuvieron una tasa de 

crecimiento relevante para el período 1983-2002, habiendo aumentado y bajado 

casi al mismo ritmo en términos reales. Se destaca que en 2002 se registró la 

mayor caída de toda la serie del 22,3%, producto de la crisis del 2001. 

Sin embargo, a partir de 2003 hasta 2007, el crecimiento de los ingresos tuvo un 

cambio rotundo, aumentando la velocidad de crecimiento que traía. En términos 

reales, los Ingresos Totales de 2017 fueron un 183% superiores a los de 2002, 

y en 2004 se registró la tasa anual de mayor incremento, con una suba del 45%.  

Luego, entre 2008 y 2024, los ingresos exhibirían tasas de incremento y 

decrecimiento de similar magnitud, con un comportamiento similar al de la 

primera etapa entre 1983 y 2002. 

Resulta importante destacar que, en 2024, el descenso real interanual de 

ingresos totales fue del 19,5%, debido principalmente a la virtual eliminación de 

parte del Gobierno Nacional de las transferencias no automáticas a provincias, 

con una reducción del 80% real de los envíos a Catamarca.  
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Figura 3: Tasa de crecimiento real anual de los ingresos totales 

Periodo 1984-2024 

 

Fuente: Nadin Argañaraz en base a Dirección Nacional de Asuntos 

Provinciales, IPC UCEMA e INDEC. 

Para poner en perspectiva la evolución de los ingresos públicos, generalmente 

se evalúa el cociente entre los recursos totales y el Producto Bruto Geográfico 

provincial (PBG), con el que se puede obtener un buen indicador de la evolución 

relativa del rubro ingresos. No obstante, debido a disponibilidad de datos, la 

ventana temporal se reduce a 1993-2024. La fuente de datos de la serie 

corresponde al Ministerio de Economía de la Nación para el periodo 1993-2003 

y para la CEPAL en conjunto con el Ministerio de Economía de la Nación para el 

periodo 2004-2023 y para el año 2024 se realizó una proyección propia. En la 

siguiente tabla es posible observar la serie de datos. 
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Tabla 3: Producto Bruto Geográfico de Catamarca 

Periodo 1993-2024. En millones de $ corrientes 

 
*Proyección propia. 

Fuente: Nadin Argañaraz en base a Dirección Nacional de Asuntos 

Provinciales, IPC UCEMA e INDEC. 

 

Los ingresos totales comenzaron el periodo bajo análisis con un valor elevado 

de 35% del PBG en 1993, y luego de verificar un piso de 16,4% en 2002, esta 

relación inició una tendencia de crecimiento constante, alcanzando en 2020 un 

valor máximo igual a 45,7%. Al excluir el año 2020 debido a la pandemia de 

Covid-19, el siguiente punto máximo fue en el año 2019, con unos ingresos 

equivalentes al 44% del PBG de la provincia. 



39 
 

Puede apreciarse que la recaudación en términos del PBG puede subdividirse, 

al igual que la recaudación en términos reales, en tres subperiodos. Sin embargo, 

para el primero (1993-2002), el decrecimiento de la relación fue significativa. 

Debe mencionarse, de todos modos, que el valor de 2002 es un valor atípico por 

la fuerte caída de la actividad económica nacional. Esto quiere decir que, si se 

tiene en cuenta lo informado anteriormente acerca del desempeño real de los 

ingresos, la actividad económica en la provincia creció por encima de los 

ingresos totales. 

El segundo subperiodo (2003-2020) mostró un crecimiento pronunciado, es 

decir, la recaudación total de la provincia aumentó a un mayor ritmo que el 

crecimiento de su actividad económica. Luego, en el tercer subperiodo (2021-

2024), en los primeros años la actividad económica se incrementó en mayor 

proporción que los ingresos totales, provocando una caída en la relación Ingreso-

PBG, mientras que en 2024 la caída del indicador fue fundamentalmente por la 

baja del 20% real interanual en los ingresos. 

Figura 4: Ingresos totales de Catamarca como % de su PBG 

 Periodo 1993-2024 

 

Fuente: Nadin Argañaraz en base a Dirección Nacional de Asuntos 

Provinciales, CEPAL, IPC UCEMA e INDEC. 

Otro indicador de magnitud relativa es el ingreso por habitante provincial. Si se 

realiza el cociente entre ingresos totales y la población, el indicador muestra, 

como era de esperarse, un comportamiento muy similar al observado en el 

primer gráfico. Si se divide el período en tres subperiodos, se observa un 

decrecimiento en el primero (1983-2002), un crecimiento acelerado en el 

segundo (2003-2007) y un estancamiento en el tercero (2008-2024): mientras 

los Ingresos Totales por habitante en términos reales descendieron un 33,5% 

entre 1983 y 2002, el crecimiento de 2002 a 2007 fue de 164% y entre 2007 y 

2024 tuvo un descenso del 19,6%, mientras que al comparar los ingresos del 

año 2023 se tiene que fueron prácticamente iguales a los de 2007. El crecimiento 



40 
 

para el período completo fue de 41,2%. Surge evidentemente que la tasa de 

crecimiento de los ingresos reales en el periodo considerado supera a la del 

crecimiento poblacional.   

Figura 5: Ingresos totales de Catamarca por habitante  

En $ constantes de septiembre de 2025. Periodo 1983-2024 

 

Fuente: Nadin Argañaraz en base a Dirección Nacional de Asuntos 

Provinciales, IPC UCEMA e INDEC. 

 

II.2. Composición de los Ingresos 

 

El siguiente objetivo es analizar los determinantes de la evolución de los ingresos 

totales. El gráfico 6 muestra la descomposición de los ingresos en los del tipo 

corrientes y los ingresos de capital. Como se puede apreciar, la composición es 

relativamente estable hasta 2003, luego a partir de 2004 ganan importancia los 

recursos de capital, y se estabilizan en torno a una participación del 8/9%. Luego, 

de 2018 a 2024 es evidente una contracción de la participación de estos 

recursos, recobrando para el último año analizado un valor similar al que mostró 

en la década de los ochenta. Debe mencionarse que los recursos de capital 

nunca llegaron a representar más del 10% de los recursos totales. 
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Figura 6: Composición de los ingresos totales de Catamarca 

Periodo 1983-2024 

 

Fuente: Nadin Argañaraz en base a Dirección Nacional de Asuntos 

Provinciales, IPC UCEMA e INDEC 

 

Dada la característica señalada de la importancia preponderante de los ingresos 

corrientes, en los siguientes puntos el análisis se centra en la composición y 

evolución de los distintos componentes de dicho rubro. Para esto se emplea una 

descomposición usual de los ingresos corrientes: tributarios, transferencias 

corrientes, ingresos por regalías y otros recursos tributarios. A su vez, se realiza 

una subdivisión entre los mismos, la que distingue recursos tributarios propios 

de los recursos tributarios de origen nacional. 

II.2.1 Recursos corrientes 

 

La evolución de los ingresos corrientes estuvo muy relacionada a la de los 

ingresos tributarios (su principal componente) en todo el periodo. Entre 2003 y 

2008 se destacó un crecimiento en términos reales de los ingresos por regalías. 

Por otro lado, se destaca un incremento significativo de las transferencias no 

automáticas de Nación hacia la provincia en el trienio 2006-2008, estabilizando 

su nivel por encima del registrado en los primeros 20 años del periodo bajo 

análisis entre 2009-2023.  

 



42 
 

Figura 7: Evolución de los ingresos corrientes de Catamarca 

En millones de $ de septiembre 2025. Periodo 1983-2024 

 

Fuente: Nadin Argañaraz en base a Dirección Nacional de Asuntos 

Provinciales, IPC UCEMA e INDEC. 

Como se dijo más arriba, la composición de los ingresos corrientes tiene una alta 

participación de los recursos tributarios. Este comportamiento se mantuvo desde 

1985 hasta el final del período; sin embargo, a partir de 2002 comienza a 

reducirse levemente la participación de ingresos tributarios y a aumentar la de 

otros recursos corrientes e ingresos por regalías. En los primeros dos años del 

periodo, buena parte de los envíos que luego serían definidos por la ley de 

coparticipación de 1988 se enviaban de manera discrecional a través de 

transferencias no automáticas, por lo que la participación del rubro transferencias 

corrientes fue muy elevada.  
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Figura 8: Composición de los ingresos corrientes de Catamarca 

Periodo 1983-2024 

 

Fuente: Nadin Argañaraz en base a Dirección Nacional de Asuntos 

Provinciales, IPC UCEMA e INDEC. 

 

En 1983, de los $704.948 millones de recursos corrientes de la provincia (en 

pesos constantes de septiembre de 2025), $239.253 millones los aportaron los 

ingresos tributarios (34%), $425.875 millones las transferencias corrientes (60%) 

y $39.819 millones otros recursos corrientes (6%). Para 1986, las participaciones 

fueron de 87% para ingresos tributarios, 8% para transferencias corrientes y 5% 

para otros recursos corrientes, valores que se mantuvieron aproximadamente 

constantes en el resto del periodo bajo análisis, con la excepción de los primeros 

años de la década de los 90, donde la participación de los ingresos tributarios 

fue la mayor, con un 98% en 1993. En el período 2005-2008 hay una caída de la 

participación de ingresos tributarios compensada con un aumento de ingresos 

por regalías y de otros ingresos corrientes. Desde 2009 hasta 2023, la 

participación de los ingresos tributarios se estabilizó en el orden del 88% y la de 

otros recursos corrientes en el orden del 10%. Luego, en 2024, la disminución 

prácticamente total de las transferencias no automáticas de nación incrementó 

la participación de los recursos tributarios a un 93%.  
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Figura 9: Ingresos corrientes como % del PBG de Catamarca 

Periodo 1993-2024 

 

Fuente: Nadin Argañaraz en base a Dirección Nacional de Asuntos 

Provinciales, IPC UCEMA e INDEC. 

 

En el gráfico 9 se observa que entre 1993 y 2002 los ingresos corrientes en 

relación con el tamaño de la economía de Catamarca descendieron de un nivel 

inicial del 35% hasta uno del 16%, debido principalmente a la dinámica de los 

ingresos tributarios. Vale la pena aclarar nuevamente que, debido a 

disponibilidad de datos, el horizonte temporal bajo análisis se reduce al 

considerar el PBG de la provincia. Luego, entre 2003 y 2020 los ingresos 

corrientes incrementaron su participación dentro del producto bruto geográfico 

de Catamarca de manera significativa, al alcanzar su punto máximo en 2019 (se 

excluye el año 2020 por pandemia). Posteriormente, el indicador descendería 

año tras año hasta ubicarse en 32% del PBG. Como puede observarse, la 

dinámica de los recursos totales fue muy similar a la de los recursos corrientes, 

ya que explican prácticamente el 90%. 
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Figura 10: Evolución de los ingresos corrientes por habitante de 

Catamarca. En $ constantes de septiembre de 2025. Periodo 1983-2024 

 

Fuente: Nadin Argañaraz en base a Dirección Nacional de Asuntos 

Provinciales, IPC UCEMA e INDEC. 

 

Si se realiza el análisis en términos per cápita, se puede observar que los 

ingresos totales siguieron el mismo comportamiento que los ingresos corrientes 

per cápita (gráfico 5), es decir, un decrecimiento de 1983 hasta 2002 (-33%), un 

crecimiento rápido entre 2003 y 2007 del 120% y una etapa de estancamiento 

con un descenso en el último año (2024). Lógicamente, al igual que en términos 

reales y en términos del PBG, los ingresos tributarios per cápita definieron la 

evolución de los recursos corrientes. De todos modos, este indicador no es tan 

preciso para medir la presión tributaria provincial por estar basado en los 

recursos corrientes, que incluyen tanto tributarios (provinciales y nacionales) 

como transferencias y otros recursos. 

Para profundizar el análisis de los ingresos tributarios, en primer lugar, se aborda 

la evolución de la recaudación de tributos provinciales y luego se hace lo propio 

con la proveniente del gobierno federal.  

 

II.2.2 Ingresos tributarios de origen provincial 

 

En el año 1983 la recaudación tributaria propia de Catamarca fue de $24.609 

millones (en pesos constantes de septiembre de 2025). La misma tuvo un 

incremento constante hasta 1986, luego una caída hasta 1989, y una posterior 
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recuperación en la década de los noventa, finalizando con una caída en 2002 y 

$52.720 millones recaudados. A partir de ese año el crecimiento se acelera, 

alcanzando un pico de $212.011 millones en 2017; luego, la recaudación 

disminuye en años posteriores, ubicándose en $189.025 millones en 2019 y en 

$165.581 millones en 2020. En los años siguientes la recaudación volvería a 

crecer, llegando al punto máximo de recaudación en 2023 de $252.097 millones. 

Por último, en 2024 descendería un 5% hasta los $239.478 millones. En términos 

punta a punta de todo el periodo bajo análisis, la recaudación subió un 395%.    

 

Figura 11: Evolución de la recaudación propia de Catamarca 

En millones de $ constantes de septiembre de 2025  

Periodo 1983-2024 

 

Fuente: Nadin Argañaraz en base a Dirección Nacional de Asuntos 

Provinciales, IPC UCEMA e INDEC. 

 

La recaudación propia de la provincia mostró una tendencia creciente para 

prácticamente todo el período. La caída interanual más fuerte fue en 1989 (-

57,5%), cuando el país tuvo una hiperinflación que generó graves problemas a 

la economía. Por otro lado, el año con mayor incremento fue 1990, con una suba 

del 76%, debido principalmente al bajo punto de comparación de 1989 y a la 

recuperación luego de la hiperinflación. 

Al observar el gráfico de las variaciones interanuales en términos reales, se 

aprecia que los períodos de mayor crecimiento sostenido de la economía a nivel 

nacional coinciden en la mayoría de los casos con los períodos de mayor 
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crecimiento de la recaudación provincial en términos reales: subperiodos 1990-

1994 y 2003-2008. 

 

Figura 12: Variación % real interanual de la recaudación tributaria 

de origen provincial de Catamarca. Periodo 1984-2024 

 

Fuente: Nadin Argañaraz en base a Dirección Nacional de Asuntos 

Provinciales, IPC UCEMA e INDEC. 

 

Cuando se observa la evolución de cada componente (de los cuales se tiene 

información desde 1984) dentro de la recaudación provincial, se aprecia que la 

recaudación tributaria propia total estuvo asociada directamente a Ingresos 

Brutos durante todo el período. Este tributo creció un 823% desde 1984 hasta 

2024, mientras que Inmobiliario y Sellos mantuvieron una recaudación estable 

con subas mucho menores entre 1984 y 2024, del 41% y 25% respectivamente. 

Por otra parte, Automotores mostró una suba significativa similar a la de ingresos 

brutos, del 739%, no obstante, su participación en la recaudación fue menor en 

todo el periodo. El rubro “Otros tributos” tuvo una participación insignificante en 

todo el periodo. Por lo tanto, la participación de ingresos brutos en la recaudación 

tributaria propia de Catamarca creció significativamente, pasando de un 66% en 

1984 a un 91% en 2024. Lógicamente, el resto de los tributos tuvo un descenso 

de participación, con la excepción del impuesto automotor, que pasó de un 2,8% 

en 1984 a un 3,5% en 2024.  
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Figura 13: Evolución de la recaudación tributaria propia de 

Catamarca por componentes. En millones de $ constantes de septiembre 

de 2025. Periodo 1984-2024 

 

Fuente: Nadin Argañaraz en base a Dirección Nacional de Asuntos 

Provinciales, IPC UCEMA e INDEC. 

 

Si se realiza un análisis de la recaudación en términos del producto provincial, 

es decir un análisis de presión impositiva efectiva, se puede observar un 

crecimiento en la participación de los tributos provinciales en el PBG para el 

período estudiado, pasando de un 2,2% en 1994 a un 3,9% en 2024. El periodo 

completo puede dividirse en dos subperiodos: 1993-2002 y 2003-2024. El primer 

subperiodo muestra una recaudación provincial con subas y bajas, llegando a un 

mínimo del 1,2% del PBG en 2002 y a un máximo del 3,1% en 1996. En cambio, 

a partir de 2003 el crecimiento de la presión tributaria efectiva se vuelve 

constante, pasando del 1,2% del 2002 hasta el máximo de todo el periodo de 

4,2% de 2022. Esto quiere decir que la recaudación en términos reales creció a 

un ritmo mayor que el de la economía de la provincia en este segundo 

subperiodo. Luego, en los últimos dos años, la presión tributaria efectiva tendría 

dos descensos consecutivos, terminando con un nivel del 3,9% del PBG en 2024. 

En lo que respecta al Impuesto Inmobiliario, impuesto automotor y al impuesto a 

los Sellos, desde 1993 hasta 2024, su presión tributaria efectiva descendió, ya 

que su recaudación en términos reales bajó en el caso del primer tributo y en el 

caso de los otros dos tributos se mantuvo constante, con lo cual, ante un 

incremento del PBG real del 75% en el periodo, su presión tributaria efectiva 

debe descender. El rubro “otros impuestos” no es tenido en cuenta ya que 

representan una proporción del PBG casi nula. 
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En este punto cabe remarcar que un aumento en la presión efectiva como el 

señalado, puede estar conformado por un aumento de la presión legal, una 

modificación en la responsabilidad impositiva de la población, una mejora en los 

sistemas de recaudación o una combinación de todos estos factores. Si se 

considera que la evolución del PBG es una aproximación aceptable del 

comportamiento de la base impositiva de los impuestos recaudados, el 

crecimiento de la relación recaudación/PBG muestra un aumento de los recu rsos 

fiscales por encima del crecimiento de la base imponible, que implicaría una 

mejora en el nivel de cumplimiento y/o en la gestión recaudadora de este tributo. 

Tal aumento de la presión impositiva es explicado en gran magnitud por el 

cambio de alícuotas que fue sufriendo Ingresos Brutos (ya que este tributo 

representa la mayor parte de la recaudación provincial), con la implementación 

de alícuotas por tramos y una alícuota promedio en aumento.  

 

Figura 14: Presión tributaria efectiva de la recaudación propia de 

Catamarca. En % del PBG. Periodo 1993-2024 

 

Fuente: Nadin Argañaraz en base a Dirección Nacional de Asuntos 

Provinciales, IPC UCEMA e INDEC. 
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Figura 15: Alícuota de Ingresos Brutos* en años seleccionados de 

Catamarca 

 
*Alícuota general máxima de cada año. 

Fuente: Nadin Argañaraz en base a legislación tributaria de Catamarca. 

 

Del análisis por habitante se desprende un comportamiento similar al ya 

observado en términos reales y del PBG. En 1984, la relación 

recaudación/número de habitantes fue de $81.513 (en pesos constantes de 

septiembre 2025), mientras que en 2002 fue de $155.468, en 2017 de $520.748 

y en 2024 de $547.367. La evolución de los tributos incluidos sigue muy de cerca 

la evolución en términos reales: en términos reales per cápita, ingresos brutos 

tiene un crecimiento pronunciado para todo el periodo, con una aceleración de 

su crecimiento desde 2003. Inmobiliario y Sellos evidencian una leve caída 

desde 1993 hasta 2019 y Automotores tuvo un fuerte incremento con relación al 

punto inicial.  
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Figura 16: Recaudación tributaria propia de Catamarca por 

habitante. En $ constantes de septiembre de 2025. Periodo 1984-2024 

 

Fuente: Nadin Argañaraz en base a Dirección Nacional de Asuntos 

Provinciales, IPC UCEMA e INDEC. 

Al observar la composición de la recaudación provincial en el tiempo, es notorio 

la participación que fue ganando Ingresos Brutos por ser el impuesto que más 

creció en términos reales.  

En 1984, Ingresos Brutos representaba el 66% de la recaudación provincial, le 

seguía el impuesto a los sellos con el 21%, luego impuesto inmobiliario con el 

7% y Automotores y “Otros” con el 3%. Para 1994 ya se observa una disminución 

de la participación de IIBB, que se ubicó en el 58%, participación que se transfirió 

al resto de tributos, principalmente a los impuestos patrimoniales. 

En 2004 ya se aprecia el avance de Ingresos Brutos por sobre los demás 

impuestos: éste representó el 75% de la recaudación provincial, mientras que 

Inmobiliario el 9%, Sellos el 8%, Automotores el 8% y Otros prácticamente 0%. 

La composición de 2014 muestra el avance de Ingresos Brutos, representando 

el 83% de la recaudación total. Sellos y Automotor con 7% ambos e Inmobiliario 

con el 3%. 

Por último, en 2024, IIBB generó el 91% de la recaudación propia de la provincia, 

mientras que Sellos y Automotor generaron 4% cada uno e inmobiliario el 1% 

restante. 

Dentro del crecimiento de la recaudación provincial, como ya se dijo, el impuesto 

más relevante fue Ingresos Brutos (Impuesto a las Actividades Económicas), 

tributo que explica la mayor parte de la variación en la recaudación. De los 
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$170.444 millones que creció la recaudación total entre 1984 y 2024 (en pesos 

constantes de septiembre de 2025), $143.506 millones los aportó Ingresos 

Brutos, $12.932 millones el impuesto automotor, $11.487 millones el impuesto a 

los Sellos y $3.106 millones el inmobiliario. “Otros” aportó en 2024 menos 

recursos que en 1984, $587 millones.  

 

Figura 17: Composición de la Recaudación propia de Catamarca 

En %. Años 1984, 1994, 2004, 2014 y 2024 

 

Fuente: Nadin Argañaraz en base a Dirección Nacional de Asuntos 

Provinciales, IPC UCEMA e INDEC. 
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Figura 18: Aporte individual al crecimiento de la recaudación entre 

1984 y 2024 en millones de $ constantes de septiembre 2025 

 

Fuente: Nadin Argañaraz en base a Dirección Nacional de Asuntos 

Provinciales, IPC UCEMA e INDEC. 

 

Comentarios finales acerca de los ingresos tributarios propios 

Analizando las tasas de crecimiento de los tributos, se pueden obtener 

conclusiones interesantes. Primero, puede observarse cómo las tasas de 

crecimiento del impuesto a los ingresos brutos están relacionadas a la del total 

recaudado.  

 

Figura 19: Variación % real interanual de recursos tributarios 

propios e Ingresos Brutos de Catamarca. Periodo 1985-2024 

 

Fuente: Nadin Argañaraz en base a Dirección Nacional de Asuntos 

Provinciales, IPC UCEMA e INDEC. 
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En segundo lugar, se puede apreciar que hubo sólo dos períodos en los cuales 

la recaudación tuvo crecimiento negativo prolongado (3 años o más), que fue el 

de 2000-2002 y 2018-2020, aunque hubo otros períodos de dos años 

consecutivos con variación interanual negativa, y otros con crecimiento bajo 

(cercano a cero).  

 

II.2.3 Ingresos tributarios de origen nacional 

 

Respecto a la recaudación tributaria de origen nacional, es decir lo que llega a la 

provincia a través del mecanismo acordado de coordinación financiera con el 

nivel federal, lo primero que se puede destacar del período analizado es la 

tendencia creciente de la coparticipación, que puede separarse en tres 

subperíodos:  

● 1983 – 1984: antes de que caducara el Régimen de Coparticipación 

Federal de Impuestos en 1984, los envíos por Coparticipación estaban 

mostrando los efectos de la reforma tributaria de 1980 (leyes 22.293 y 

22.294), en la cual se sustituía la recaudación proveniente de ciertos 

tributos (Contribuciones Sociales para Seguridad Social y Viviendas) por 

una mayor recaudación del IVA. Así, en este período, la coparticipación 

se reducía en comparación a los valores que se observaban antes. Como 

una respuesta a los efectos adversos que la reforma había generado, 

crecen los Aportes del Tesoro Nacional (ATN), llevando a que los envíos 

por Coparticipación se vuelvan menos importantes. En el ’83, los envíos 

del Tesoro Nacional por fuera de la Coparticipación eran equivalentes al 

160% de lo que se enviaba por Coparticipación. 

● 1985 – 2002: con la caducidad de la Ley de Coparticipación del ’73, por 

primera vez en 50 años el país se quedó sin una ley vigente de 

Coparticipación. En 1985, el Gobierno Nacional dispuso que el Banco de 

la Nación debía girar de manera automática fondos a las provincias, de 

manera que los envíos no fueran completamente discrecionales. Este fue 

el criterio que se siguió durante el período 1985-1987, hasta que se firmó 

la ley 23.548. Dado que los coeficientes determinados en la mencionada 

ley (de 1988) buscaban mantener la distribución que se había observado 

en los años previos, se encuentra que la ley no implicó fuertes cambios 

en el coeficiente o en los envíos a la Provincia. En lo que refiere a los 

recursos transferidos, en 1985 la Coparticipación que recibía la Provincia 

se duplicó, prácticamente igualando a la suma de “Coparticipación” más 

“Otras transferencias del Gobierno Nacional” del año anterior, y se 

mantuvo relativamente estable durante el resto del período, alternando 

subas con bajas, en tiempos caracterizados por una alta inflación (que 
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culmina en la hiperinflación del ’89) y un estancamiento económico y 

posterior recesión hacia fines de la década del ‘90, que termina por hacer 

colapsar al régimen de Convertibilidad. Son especialmente importantes 

los años de crisis más agudas, pues fueron los años donde más cayó la 

Coparticipación en términos reales. Entre 1985 y 2002, la tasa de 

crecimiento anual promedio de la Coparticipación hacia la Provincia de 

Catamarca fue de prácticamente 0%, es decir, los envíos promedio se 

mantuvieron constantes, aunque con altas y bajas dentro del período. 

● 2003 – 2024: luego de la crisis del 2001/2002, comienza un período de 

recuperación económica para el país, y la mayor recaudación asociada 

lleva a que la Coparticipación crezca a una tasa promedio del 4,2%. Como 

puede notarse, este crecimiento se dio de manera casi constante, solo 

interrumpido en años particularmente contractivos como lo fueron el 2009 

(por la crisis internacional), el 2014, el 2019 y el 2020. Considerando el 

estancamiento económico desde 2011, la Coparticipación siguió 

subiendo. Esto puede deberse a factores como la falta de actualización 

del Fondo del Conurbano, que, al estar limitado en términos nominales 

para la provincia de Buenos Aires, llevaba a que los recursos en términos 

reales se desviaran hacia el resto de las provincias, haciendo que sus 

recursos recibidos crezcan en mayor proporción que la propia masa 

coparticipable. Además, los envíos por el Fondo Federal Solidario (30% 

de la recaudación de los derechos de exportación sobre el complejo 

sojero) se sumaron desde 2009 y la Provincia de Catamarca participaba 

en función del coeficiente de coparticipación. No obstante, el elemento de 

mayor importancia en el incremento de envíos automáticos surge por la 

devolución de la pre-coparticipación del 15% a las provincias, que se 

completó en el año 2020. 
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Figura 20: Transferencias automáticas por Coparticipación a 

Catamarca. En millones de $ constantes de septiembre de 2025 

 Periodo 1983-2024 

 

Fuente: Nadin Argañaraz en base a Dirección Nacional de Asuntos 

Provinciales, IPC UCEMA e INDEC. 

 

Figura 21: Transferencias automáticas totales por Coparticipación a 

Catamarca. Variación % real interanual. Periodo 1984-2024 

 

Fuente: Nadin Argañaraz en base a Dirección Nacional de Asuntos 

Provinciales, IPC UCEMA e INDEC. 
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Considerando el período completo, desde la vuelta a la democracia hasta el 

presente, los recursos transferidos desde el Gobierno Nacional a la Provincia en 

concepto de Coparticipación 6,5 veces, al mismo tiempo que ciertos gastos 

inicialmente a cargo del Tesoro Nacional fueron delegados a la Provincia, como 

se analizará más adelante. 

Recursos por habitante 

Es importante relativizar los recursos transferidos a las necesidades de la 

Provincia; esto implica tener en cuenta la creciente población de Catamarca, que 

lleva a que se necesiten más recursos para poder sostener los bienes y servicios 

que provee el Gobierno Provincial. Utilizando la información de los censos 

nacionales, complementada con las proyecciones poblacionales que provee 

INDEC, se encuentra que la coparticipación creció considerablemente más que 

la cantidad de habitantes de la Provincia, lo que redunda en un incremento de 

los recursos transferidos por habitante. Particularmente, en términos punta a 

punta del período analizado, la población se incrementó en un 96%, mientras 

que la Coparticipación, como ya se ha mencionado, se incrementó cerca de un  

650%, lo que implica un aumento de los envíos per cápita de cerca del 282% en 

42 años. 

 

Figura 22: Transferencias automáticas totales por coparticipación a 

Catamarca por habitante. En $ constantes de septiembre de 2025. Periodo 

1983-2024 

 

Fuente: Nadin Argañaraz en base a Dirección Nacional de Asuntos 

Provinciales, IPC UCEMA e INDEC. 
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Importancia de la coparticipación 

Para la mayoría de las provincias argentinas, la Coparticipación ha adquirido una 

mayor importancia en sus finanzas en las últimas décadas. Mientras que a 

principios del período analizado las transferencias automáticas de Nación hacia 

la provincia representaban tan solo el 30% de los recursos corrientes, su 

importancia relativa se había más que duplicado hacia 1985 y su participación 

en los recursos corrientes se mantuvo alrededor del 80% entre dicho año y el 

2000, con un pico de 92% en 1993 y un piso de 73% en 1985. A partir de los 

significativos ingresos por regalías y “Otros ingresos corrientes” entre 2006 y 

2009, la importancia de los envíos por Coparticipación se redujo y fue de cerca 

del 70%. Luego, en los años posteriores retomó el valor promedio de 

participación del 80%.  

Figura 23: Participación de las transferencias automáticas totales 

por Coparticipación en los recursos corrientes de Catamarca 

Periodo 1983-2024 

 

Fuente: Nadin Argañaraz en base a Dirección Nacional de Asuntos 

Provinciales, IPC UCEMA e INDEC. 

Situación de la Provincia ante el régimen de Coparticipación 

Considerando los diferentes criterios que determinan la distribución secundaria 

de la Coparticipación, es natural que algunas provincias reciban más que otras, 

incluso cuando se ajusta por nivel de habitante, o que reciban más o menos de 

lo que “aportaron” a la conformación de la masa coparticipable. En esta sección 

se muestra la participación de la Provincia en los envíos totales por 

Coparticipación y luego se analiza su situación de aportadora o receptora neta 

de recursos. 
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La participación efectiva de la provincia de Catamarca en el reparto de los 

recursos coparticipados al consolidado provincial se ha mantenido relativamente 

estable durante el período 1993-2024 en alrededor del 2,6%.  

Figura 24: Participación de Catamarca en la distribución secundaria 

de las transferencias automáticas totales por coparticipación 

Periodo 1993-2024  

 

Fuente: Nadin Argañaraz en base a Dirección Nacional de Asuntos 

Provinciales. 

Una forma alternativa de medir la situación de la Provincia ante el régimen de 

Coparticipación es comparando lo que ésta aporta a la recaudación de impuestos 

nacionales con lo que recibe del Gobierno Nacional. Esto se conoce como 

dependencia fiscal y es medida como la relación entre lo que cada jurisdicción 

recibe en concepto de coparticipación y los impuestos nacionales coparticipables 

recaudados en cada provincia según la información de ARCA. 

En el gráfico siguiente se puede apreciar una aproximación de un análisis de 

dependencia fiscal. Es una aproximación, porque por un lado no se consideran 

las transferencias que la nación realiza para efectuar gastos en las provincias, o 

los gastos directos del gobierno central en los territorios provinciales, y por el otro 

porque se toma la recaudación bruta por jurisdicción solamente de impuestos 

coparticipables.  
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Figura 25: Relación entre lo que recibe por transferencias 

automáticas de Nación Catamarca y el aporte a la recaudación de 

impuestos coparticipables de la provincia Años 2022, 2023 y 2024 

 

Fuente: Nadin Argañaraz en base a Ministerio de Economía. 

Como puede observarse, la Provincia recibe (según la definición agregada 

brindada en el párrafo anterior) entre un 182% y un 184% más de lo que aporta 

al Gobierno Nacional en concepto de Coparticipación. Es decir, el sistema de 

coparticipación actual genera una política fiscal expansiva en la provincia, dado 

un criterio redistributivo de recursos desde otras jurisdicciones. 

  



61 
 

Capítulo 2: Estructura y evolución del gasto público de Catamarca 

I. Gastos públicos en un país federal 

 

En países federales como Argentina, la dimensión geográfica y la organización 

económica son muy relevantes al momento de la asignación de 

responsabilidades de gasto entre niveles de gobierno. 

En primer lugar, conviene repasar cuáles son las funciones del Estado y cómo 

se distribuyen las responsabilidades entre los distintos niveles de gobierno. En 

general, según ya se describió anteriormente, se suelen distinguir tres 

funciones o propósitos fundamentales: Asignación, Distribución y 

Estabilización. La primera función alude a la provisión de bienes y servicios 

públicos; la segunda se refiere a la posibilidad que posee el Estado para 

modificar la distribución de la renta por medio de la política fiscal, y la tercera 

apunta a objetivos macroeconómicos como el nivel de empleo/desempleo, la 

inflación y el crecimiento. 

En los países federales, el cumplimiento de las funciones mencionadas se lleva 

a cabo por los distintos niveles de gobierno. En cuanto a la función asignación, 

los bienes y servicios públicos se pueden dividir a en dos grandes categorías: 

por un lado, aquellos bienes que tienen incidencia territorial delimitada (bienes 

meritorios o preferentes), como por ejemplo la construcción de una comisaría o 

una escuela, y aquellos bienes públicos “puros” cuyos beneficios son 

territorialmente indivisibles, como por ejemplo el gasto en regulación de las 

telecomunicaciones, cuya responsabilidad recae sobre el gobierno nacional. En 

el primer caso, la ejecución del gasto de los distintos niveles de gobierno está 

relacionada con la eficiencia relativa en la provisión de bienes y servicios, aunque 

también se invocan razones de equidad que tiendan a reducir las desigualdades 

territoriales existentes. 

De todas maneras, el marco legal para regular las asignaciones puede permitir 

la existencia de ambigüedades con respecto a los roles de cada nivel de gobierno 

en la formulación de las políticas y el financiamiento de los gastos 

intergubernamentales. 

Así por ejemplo, en el ámbito del gasto social, los gastos de seguridad social, 

jubilaciones, subsidios al desempleo y discapacidad, recaen básicamente en el 

gobierno nacional. Con respecto a la asistencia social, la responsabilidad recae 

en ambos niveles de gobierno. En el área de la educación, la responsabilidad de 

la educación primaria, secundaria y superior no universitaria recae en nuestro 

país actualmente sobre los gobiernos provinciales. La educación universitaria es 

responsabilidad del gobierno nacional. Asimismo, el gobierno nacional está 
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presente en la delineación y regulación de la política educativa y en el 

financiamiento de diversos programas destinados a mantener la calidad de la 

educación en el país. También es frecuente la responsabilidad compartida en el 

caso del gasto en salud. Si bien los gobiernos provinciales o municipales se 

ocupan principalmente del gasto en prevención y atención primaria de la salud, 

es el gobierno nacional principalmente el que se hace cargo de la prevención de 

enfermedades transmisibles, la mejora de la infraestructura hospitalaria y el 

financiamiento de la investigación en medicina. En muchos casos, existe 

intersección e incluso duplicación de los servicios en esta área. 

De los estudios del federalismo fiscal han surgido una serie de recomendaciones 

de política en torno al diseño de una estructura vertical de gobierno que cumpla 

con sus funciones de la manera más eficiente y efectiva.  

En relación con los bienes públicos, su provisión eficiente exige el cumplimiento 

de las siguientes dos condiciones (Albi et al., 1994): 1) La jurisdicción debe incluir 

a todos los individuos afectados por este gasto público. 2) El tamaño de la 

jurisdicción debe agotar los posibles rendimientos a escala en la provisión. El 

problema que se plantea aquí es que el alcance geográfico de los bienes 

públicos difiere, al igual que sus tecnologías de producción. Se presenta 

entonces que para una correspondencia fiscal perfecta debería haber múltiples 

niveles de gobierno con diferentes tamaños. Ahora bien, los costos de gestión y 

coordinación que exigiría un esquema tan atomizado serían sumamente 

elevados y seguramente superiores a las ganancias de eficiencia que gen eraría. 

Surge entonces un compromiso entre las ganancias de eficiencia de ajustar las 

comunidades a sus tamaños óptimos y los costos de gestionar un sistema de 

este tipo, que será resuelto en función de múltiples factores, entre ellos, las 

características sociales y geográficas del país. 

En la práctica, la estructura de gobierno de un país viene definida por factores 

históricos, culturales, políticos, etc. De todos modos, existe la posibilidad de 

generar cambios a partir de las recomendaciones económicas. Cada gobierno 

local debería tener potestad sobre aquellas prestaciones que afecten a sus 

residentes, pero con la restricción de que se aprovechen de la mejor manera 

posible las economías de escala. Cuando estas son importantes y sobrepasan 

la capacidad de un solo gobierno local, se debería promover la creación de 

asociaciones entre jurisdicciones para la provisión conjunta de bienes públicos. 
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Tabla 4. Asignación de bienes públicos 

Concepto Observación 

Alcance geográfico 

Mientras menor alcance geográfico 

tenga el bien, más descentralizada su 

prestación y viceversa 

Diferencias en las 

preferencias 

Si las preferencias de los consumidores 

de las distintas jurisdicciones 

subnacionales no son homogéneas, se 

recomienda la provisión descentralizada 

Diferencias regionales de 

costos 

Las diferencias regionales de costos 

generan distintos niveles óptimos del 

bien público, lo que requiere 

descentralización para alcanzar la 

eficiencia 

Economías de escala 

Si existen economías de escala 

importantes, se recomienda provisión 

centralizada del bien. 

Fuente: Nadin Argañaraz en base a IARAF. 

A partir de estos conceptos básicos, el papel desempeñado por los gobiernos 

subnacionales en la provisión de bienes y servicios públicos ha resultado 

afectado por factores como la demografía, o el cambio tecnológico en transporte 

y comunicaciones, o un mayor peso del sector privado en la provisión de algunos 

servicios (Wildasin, 1998).  

También es dificultoso definir claramente los beneficios y beneficiarios de algún 

programa específico, como puede ser la educación primaria, cuyos beneficios 

pueden ser circunscriptos geográficamente, aunque también son nacionales en 

tanto puede actuar para aliviar la pobreza. Las propias economías de escala de 

funciones administrativas pueden dar lugar a un manejo de servicios más 

centralizado. 

La necesidad de mejorar la calidad y eficiencia del gasto del gobierno, 

particularmente en los sectores sociales, ha ido recayendo en los gobiernos 

subnacionales, reconociéndoles su rol en la implementación de políticas públicas 

cuyo objetivo sea precisamente el desarrollo humano y social. El argumento 

clave es que los gobiernos subnacionales se encuentran más cercanos a los 

beneficiarios de los mencionados programas y, por lo tanto, pueden conocer 

información sobre sus necesidades y preferencias e incrementar la 

transparencia. 
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Más recientemente, las finanzas públicas han estudiado el tema de la asignación 

de responsabilidades de gasto entre niveles de gobierno basándose en los 

análisis del tipo agente-principal. En este caso, lo relevante no es la eficiencia en 

la asignación desde el punto de vista geográfico del proveedor de bienes y 

servicios públicos, sino la respuesta a incentivos de las diferentes 

administraciones gubernamentales para proveer efectiva y eficientemente los 

servicios (Porto, 2004). En este caso, se preferirá la delegación cuando los 

gobiernos subnacionales mejor se adapten a la caracterización de agentes y 

cuando se puedan establecer más claro los incentivos para ganancias de 

eficiencia. Aquí puede darse inclusive la separación de un mismo tipo de gasto 

entre los distintos niveles de gobierno. Por ejemplo, si se establece que la 

educación básica es una herramienta para conseguir el alivio de la pobreza, el 

gobierno superior podría encargarse del soporte financiero para cubrir un nivel 

mínimo a lo largo de todo el territorio, mientras que las responsabilidades 

cotidianas de gasto se dejan en manos de los gobiernos locales. En otro ejemplo, 

el servicio de transporte puede proveerse localmente, sujeto a regulaciones del 

gobierno nacional. 

II.1. Gasto subnacional 

 

El gasto subnacional, es decir el llevado a cabo por provincias y gobiernos 

locales (municipios, partidos, comunas), es uno de los principales factores para 

cubrir los bienes y servicios públicos de un país. A nivel internacional se puede 

apreciar una importante variabilidad en la descentralización del gasto (porcentaje 

del gasto llevado a cabo por estos gobiernos, por ejemplo). En los países 

federales de mayor territorio, el gasto subnacional puede cubrir más de un tercio 

del gasto total, para lo cual se requiere no solo de la recaudación propia, sino 

también de transferencias intergubernamentales, como se mencionó en la etapa 

anterior. 

Si bien se cuenta con limitada información comparable en gastos por funciones 

entre distintos países, en general, la mayor proporción del gasto subnacional se 

destina a erogaciones en las funciones de educación y salud, seguidas por 

vivienda y protección social, esta última en general cubierta a nivel de gobierno 

central, aunque su importancia a nivel subnacional fue creciendo 

paulatinamente. Esto último, así como cierto crecimiento en los programas de 

asistencia social, puede haberse debido a una mayor delegación de funciones 

desde el gobierno superior, y no tanto por diseño propio de los gobiernos 

inferiores.  

En el caso de la educación, es muy común, sobre todo en países de la OCDE, 

que el gobierno superior financie y dicte estándares educativos, con la 

justificación antedicha de que la educación básica puede ser utilizada como un 
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instrumento de menor desigualdad y reducción de la pobreza. Por su parte, los 

gobiernos subnacionales se encargan de la prestación propiamente dicha del 

servicio, incluyendo la administración y el personal. La descentralización también 

puede estar motivada en la necesidad de reconocer la diversidad cultural o 

lingüística de diferentes regiones. 

En este punto, dada la característica del servicio de educación de ser intensivo 

en el uso del factor trabajo, es necesario reconocer que la autonomía en el 

manejo del personal educativo puede conllevar el riesgo de una sobrepoblación 

de personal asignado a esta función, especialmente si hay un bajo nivel de 

control presupuestario a nivel subnacional, o si los sindicatos públicos son muy 

fuertes, condicionando el propio presupuesto subnacional y la autonomía de este 

nivel de gobierno, sobre todo si los salarios son fijados por el nivel central. 

En el caso de la salud, como en el de la educación, es posible que la 

descentralización mejore la eficiencia en el gasto público si se mejora la 

cobertura y la calidad. A diferencia de otros casos, las deseconomías de escala 

en el caso de tratamientos de salud complejos y los efectos de derrame típicos 

de las actividades de prevención (vacunaciones y control epidemiológico) 

desaconsejan la provisión subnacional de estos servicios. 

Con respecto a las funciones de distribución y estabilización mencionadas al 

inicio de esta sección, éstas suelen considerarse propias del nivel de gobierno 

nacional. Sin embargo, esto no excluye el impacto que pueden producir las 

actividades de los restantes niveles de gobierno. Por ejemplo, como 

consecuencia de los altos índices de desempleo que se han registrado en las 

sucesivas crisis económicas registradas en el periodo cubierto por este estudio, 

muchas provincias han puesto en práctica programas de empleo y capacitación, 

que fueron financiados tanto por las propias provincias como por el gobierno 

nacional.  

La elección entre una desconcentración administrativa y una descentralización 

total de algunos gastos depende de incentivos en las consideraciones más 

recientes, que se van convirtiendo en la teoría predominante alejándose del 

clásico esquema de las funciones de gobierno de Musgrave. Esto es así porque 

los gobiernos subnacionales se han ido convirtiendo en proveedores de servicios 

en sectores donde las actividades pueden separarse según diversos objetivos y 

los incentivos pueden identificarse claramente, como por ejemplo en el caso de 

la educación. 

La existencia de ganancias de eficiencia en la descentralización sigue siendo 

una cuestión sujeta a comprobación empírica, particularmente en países en vías 

de desarrollo y para diversos sectores. Claramente, no existe una única 

respuesta y el grado de éxito con el que se implemente la provisión de un bien o 

servicio en cada uno de los niveles de gobierno depende de factores clave como 
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el control de la corrupción o el exceso de provisión de bienes o servicios que 

puede darse al trasladar el presupuesto de un nivel a otro. 

Tabla 5. Bienes y servicios provistos por nivel de gobierno en Argentina 
Nación Provincias Municipios 

Provisión de educación superior Provisión de educación inicial, 

primaria, media, terciaria y especial 

Provisión de educación inicial, 

primaria y especial 

Desarrollo del área de ciencia y técnica   

Regulación del sistema de salud y 

provisión de medicamentos gratuitos  

Atención gratuita de la salud de 1º, 

2º y 3º nivel 

Provisión gratuita de servicios de 

salud de 1º nivel 

Regulación y fiscalización del sistema 

de obras sociales nacionales 

Administración de las obras sociales 

provinciales 

 

Financiamiento de las prestaciones 

médicas del INSSJyP.  

  

Desarrollo del Fondo Nacional de la 

Vivienda (FONAVI) 

Supervisión y ejecución del FONAVI Supervisión y ejecución del 

FONAVI 

Desarrollo de programas de atención de 

grupos vulnerables 

Ejecución de programas sociales 

nacionales y provinciales 

Ejecución de programas sociales 

nacionales, provinciales y 

municipales 

Cobertura de retiros, jubilaciones y 

pensiones 

Cobertura de retiros, jubilaciones y 

pensiones 

Cobertura de jubilaciones y 

pensiones 

Desarrollo de programas de empleo y 

capacitación laboral 

Desarrollo de programas de empleo Desarrollo de programas de 

empleo  

Atención del sistema de asignaciones 

familiares y del seguro de desempleo  

  

Financiamiento de inversiones de 

infraestructura 

Provisión de infraestructura urbana Provisión de infraestructura 

urbana 

Fuente: Bonari et al (2003). 

 

Cabe recordar que en la etapa anterior se trató el tema del desequilibrio fiscal 

vertical, consistente en que la centralización en materia de ingresos no está 

acompañada por una concentración de igual magnitud en materia de 

erogaciones. En la actualidad, las Provincias responden por la mayor parte del 

gasto público social, representando éste, entre educación, salud, asistencia y 

seguridad sociales, casi la mitad de sus erogaciones.  

 

II.2. Composición del Sector público: alcance del gasto analizado 

 

En esta etapa se trabaja con el gasto público o gasto del sector público de la 

provincia de Catamarca.  
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Primeramente, hay que tener en cuenta que el sector público no es una unidad 

totalmente homogénea, sino que está compuesto por distintos elementos. En 

primer lugar, debe distinguirse entre sector público no financiero y financiero. El 

sector público no financiero está conformado por el gobierno general y las em- 

presas públicas no financieras. Por su parte, el sector público financiero se limita 

a las entidades financieras en manos del Estado. 

En segundo lugar, en el interior del sector público no financiero de una provincia 

argentina, sobre el que trata este análisis, deben distinguirse distintas 

clasificaciones. El Gobierno General está compuesto por organismos de 

diferentes categorías: Administración Central, Organismos Descentralizados e 

Instituciones de Seguridad Social. La Administración Central incluye todos los 

ministerios, oficinas, establecimientos y otros organismos que son  dependencias 

o instrumentos propios de la autoridad central. Esta se caracteriza por ser el nivel 

con capacidad decisoria para formular y ejecutar políticas destinadas al logro de 

objetivos de gobierno. Los Organismos Descentralizados actúan bajo la 

autoridad de la administración central de la Provincia, principalmente en campos 

como la salud, la educación, el bienestar social, la construcción, la planificación, 

las comunicaciones, etc., con independencia en cuanto a su condición jurídica. 

Pueden funcionar con presupuesto o contabilidad separados y financiarse con 

ingresos provenientes de sus propias tasas y derechos administrativos, ingresos 

tributarios asignados o transferencias incluidas en el presupuesto. En la mayor 

parte de las provincias funcionan este tipo de organismos, así como también las 

Cuentas Especiales. Estas últimas son mecanismos de control establecidos por 

los gobiernos para respaldar actividades concretas o para lograr ciertos 

objetivos. Habitualmente manejan una contabilidad separada de la de la 

administración central con el fin de demostrar la situación operativa y financiera 

de cada una de ellas.  

Las Instituciones de Seguridad Social (en las provincias son las Cajas 

previsionales y las Obras Sociales) son organismos descentralizados que se 

mantienen discriminados por la particularidad y el gran volumen del gasto 

asignado. Una de las características del sistema es la obligatoriedad: la 

estructura de financiamiento depende de aportes y contribuciones compulsivos 

como los aportes y contribuciones de quienes pertenecen al régimen que son los 

empleados públicos provinciales y municipales en algunas provincias, y otros 

impuestos específicos destinados a financiar los desequilibrios del sistema. 

Asimismo, una vez que estas prestaciones son concedidas por ley, el gobierno 

es responsable de su pago, aunque tenga que recurrir a otros mecanismos de 

financiamiento no contemplados en la instrumentación del beneficio. En este 

punto cabe recordar que Catamarca es una de las provincias que transfirió su 
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Caja Previsional a la Nación, como lo hicieron once jurisdicciones8 entre 1994 y 

1996. 

Finalmente, dependiendo de la jurisdicción, también puede resultar útil integrar 

en la consideración a Empresas Públicas y Fondos Fiduciarios, si los hubiere. 

 

II.3 Registración del gasto 

 

Al momento de analizar cifras fiscales, debe considerarse cuál es la definición 

de sector público utilizada, teniendo en cuenta lo presentado en la sección 

anterior; y también cuestiones como los criterios o momentos de registro del 

gasto utilizados; la unidad de cuenta en la que se presentan los datos y la fuente 

y calidad de estos. 

Los criterios de registro contable generalmente aceptados son el “base 

devengado” y el “base caja”. El primero corresponde a los flujos efectivamente 

realizados con independencia del momento en que se produce el pago. En 

contraposición, en el criterio “base caja” se asienta la salida de fondos sin 

importar si corresponden al período en el cual se están pagando.  

En ocasiones es mejor utilizar el criterio de base caja, como por ejemplo cuando 

lo que interesa es definir cuáles son las necesidades financieras del Tesoro. En 

la medida en que esté disponible y se esté analizando la ejecución 

presupuestaria, el mejor criterio es el devengado, dado que bajo esta 

metodología los eventos económicos se registran en el período en que ocurren, 

independientemente de su pago. 

Respecto a la unidad de cuenta, se utiliza moneda constante. Otra forma en la 

que pueden presentarse las cifras es en porcentaje del Producto Bruto Interno 

nacional o provincial, o normalizarse basándose en otros indicadores fiscales 

como el Gasto total, o socioeconómicos como la población. Nuevamente, al igual 

que en el capítulo anterior, los resultados serán presentados utilizando también 

estos criterios. 

En el esquema Ahorro-Inversión, los gastos se presentan según la clasificación 

por carácter económico: gastos corrientes y gastos de capital. Los gastos 

corrientes se definen como la incorporación de bienes o servicios que se agotan 

en una única utilización (salarios al personal, insumos de papelería, etc.). Los 

gastos de capital por su parte muestran la inversión que se realiza adicionando 

bienes de capital (infraestructura, máquinas) y su contribución a la capacidad 

 
8 Catamarca, Jujuy, La Rioja, Mendoza, Río Negro, Salta, San Juan, San Luis, Santiago 

del Estero, Tucumán y el Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires  
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instalada de producción. A su vez, como se verá en las próximas secciones, se 

dispone de mayores aperturas: gastos de consumo, rentas de la propiedad, 

prestaciones de la seguridad social (en el caso de Catamarca son nulas), 

transferencias corrientes dentro de los gastos corrientes; e inversión real directa, 

transferencias de capital e inversión financiera dentro de los gastos de capital. 

Los gastos públicos constituyen las transacciones financieras que realizan las 

jurisdicciones y entidades públicas para adquirir los bienes y servicios que 

requiere la producción de bienes y servicios públicos, o para transferir los 

recursos recaudados a diferentes agentes económicos, en un período 

determinado. 

La clasificación de los gastos consiste en las diversas formas de ordenar, resumir 

y presentar los gastos programados en el presupuesto con el fin de proporcionar 

información acerca del comportamiento de la economía pública en el sistema 

económico. 

Tratándose de un instrumento determinante de la gestión pública, la clasificación 

del gasto se constituye en un elemento interactuante del sistema general de 

cuentas, donde cada componente destaca aspectos concretos del presupuesto 

y suministra información que atiende a necesidades diferentes, pero conexas.  

Teniendo en cuenta el Manual de Clasificaciones Presupuestarias para el Sector 

Público Nacional elaborado por la Secretaría de Hacienda del Ministerio de 

Economía, las clasificaciones que pueden presentarse para las erogaciones de 

las cuentas públicas son: 

a) Gasto por finalidades y funciones: presenta el gasto público según la 

naturaleza de los servicios que las instituciones públicas prestan a la comunidad. 

Los gastos clasificados por finalidad y función permiten determinar los objetivos 

generales y los medios a través de los cuales se estiman alcanzar éstos. Entre 

las cuentas se distinguen las finalidades: administración gubernamental, 

servicios de defensa y seguridad, servicios sociales, servicios económicos y 

deuda pública. 

b) Gasto por carácter económico: permite identificar las distintas 

transacciones efectuadas por el gobierno, al igual que su impacto y repercusión 

fiscal. En este sentido el gasto se divide en: gasto corriente (gastos de operación, 

gastos de consumo, rentas de la propiedad, etc.), gasto de capital (inversión real 

directa, transferencias de capital, etc.) y aplicaciones financieras (inversión 

financiera y amortización de la deuda y disminución de otros pasivos). 

c) Gasto por objeto: permite distinguir el gasto en bienes del gasto en 

servicios, las transferencias y la variación de los activos y pasivos que genera el 

sector público en el desarrollo de sus actividades. 
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d) Gasto por fuente de financiamiento: identifica los recursos que financian 

cada tipo de gasto. Esta clasificación es particularmente importante para analizar 

las transferencias que realiza el gobierno nacional hacia los restantes niveles de 

gobierno. Esta clasificación permite dividir al gasto según se financie con: tesoro, 

recursos propios, recursos con afectación específica, transferencias o créditos. 

e) Gasto por categoría programática: implica la asignación de los recursos 

financieros a cada una de las categorías programáticas del presupuesto 

(programa, subprograma, proyecto, actividad y obra). Lamentablemente, este 

tipo de apertura de la información es escaso en muchas provincias. 

 

Las clasificaciones de los gastos públicos posibilitan los siguientes objetivos: 

• Facilita la definición de las orientaciones, prioridades, normas y procedimientos 

a los cuales deben ajustarse las instituciones públicas en la elaboración de sus 

presupuestos. 

• Facilita la determinación de los resultados económicos y financieros del Sector 

Público. 

• Sirve al desarrollo y aplicación de los sistemas de programación económica y 

gestión del gasto público. 

• Permite la ejecución financiera del presupuesto y de todas las etapas del 

proceso presupuestario. 

• Es instrumento para realizar análisis de los efectos del gasto público y de la 

proyección del gasto futuro. 

• Sirve para determinar las distintas prioridades del gasto público, así como para 

establecer responsabilidad en la administración de estos. 

 

En este capítulo se utiliza la información proveniente de la ejecución 

presupuestaria bajo esquema Ahorro-Inversión-Financiamiento base 

devengada.  

 

III. Gastos de la provincia de Catamarca durante los últimos 42 años 

 

En esta sección se analizan las estadísticas de las erogaciones públicas 

provinciales de Catamarca. El gasto consolidado de la administración provincial 
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puede ser analizado a partir de sus componentes y sus magnitudes totales en 

valores corrientes, constantes y con relación a otras variables como las 

estimaciones del producto y la cantidad de habitantes provinciales. Para ello, se 

estudian la evolución del gasto primario y del gasto total; la composición del 

gasto de acuerdo con las principales clasificaciones en que se presenten 

(económica, por objeto, funcional), su estructura y los cambios significativos que 

se observaron a lo largo del período bajo estudio.  

También se hace hincapié en la evolución de un gasto que con la 

descentralización de los servicios públicos se tornó cada vez más importante a 

nivel provincial en Argentina, como lo es el gasto en personal y la cantidad de 

empleados públicos provinciales.   

Las fuentes de datos para el estudio son las estadísticas provistas por la 

Dirección Nacional de Asuntos Provinciales, el Instituto Nacional de Estadísticas 

y Censos, el Ministerio de Economía de la Nación y la CEPAL. 

La evolución de los gastos en el periodo analizado se presenta en el Cuadro 1. 
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Tabla 6: Gasto público total de Catamarca en millones de pesos corrientes 
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Tabla 6 (cont.): Gasto público total de Catamarca en millones de pesos corrientes 
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Tabla 6 (cont.): Gasto público total de Catamarca en millones de pesos corrientes 
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Tabla 6 (cont.): Gasto público total de Catamarca en millones de pesos corrientes 

 

Fuente: Nadin Argañaraz en base a Dirección Nacional de Asuntos Provinciales.
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Debido a la imposibilidad de analizar el gasto en términos nominales por las 

grandes variaciones observadas año a año por el efecto de la inflación y por los 

cambios en los signos monetarios en el periodo bajo análisis, todas las 

comparaciones en montos de dinero se realizarán en términos constantes a 

precios de septiembre de 2025, cuadro que se presenta a continuación.
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Tabla 7: Gasto público total de Catamarca en millones de pesos constantes de septiembre de 2025 
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Tabla 7 (cont.): Gasto público total de Catamarca en millones de pesos constantes de septiembre de 2025 
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Tabla 7 (cont.): Gasto público total de Catamarca en millones de pesos constantes de septiembre de 2025 
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Tabla 7 (cont.): Gasto público total de Catamarca en millones de pesos constantes de septiembre de 2025 

 

Fuente: Nadin Argañaraz en base a Dirección Nacional de Asuntos Provinciales, INDEC e IPC UCEMA. 
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La evolución real del gasto total puede dividirse en tres subperiodos, 1983-2002, 

2003-2008 y 2009-2024.  

Entre 1983 y 2002 el desempeño de la provincia en materia de gasto público total 

mostró una tendencia levemente creciente. Si bien hubo un leve descenso del 

gasto público total en términos reales desde 1986 hasta 1990, producto de la 

aceleración inflacionaria, entre 1991 y en la etapa previa a la crisis de fines de 

2001 se observa una tendencia creciente de los gastos, explicada principalmente 

por las mayores competencias que se trasladaron a las provincias en la década 

de los noventa, especialmente en salud y educación. No obstante, con la crisis 

económica de los fines del subperiodo, el gasto público total tuvo un fuerte 

descenso y retornó a un nivel similar al de 1988. La evolución del gasto a lo largo 

del período fue positiva, aumentando un 9% en términos reales al cabo de esos 

19 años. 

En el segundo subperiodo, a partir de 2003, los gastos totales comenzaron a 

crecer en forma importante, lo cual puede ser explicado principalmente por los 

mayores recursos derivados de la recuperación de la actividad económica a 

partir de ese año; ya que cabe recalcar que el mismo comportamiento se observa 

para otras provincias y el nivel nacional. De esta manera, mientras que para 2002 

el nivel de gasto fue de $764.230 millones (expresado en pesos de septiembre 

de 2025), en 2008 las erogaciones totales fueron de $2.136.232 millones. Es 

decir, el total del gasto provincial prácticamente se triplicó.  

No obstante, en el último subperiodo entre 2009 y 2024, se apreció un quiebre 

de tendencia, explicado, en parte, por el estancamiento registrado de la actividad 

económica, lo que imposibilitó el financiamiento de un mayor gasto. Resulta 

importante destacar que entre 2020 y 2023 el gasto público encadenó tres años 

consecutivos de incremento real y alcanzó el nivel máximo de la serie en 2023, 

de $2.569.647 millones. Luego, en 2024, producto del fuerte ajuste 

experimentado en la economía, el gasto tuvo un descenso real interanual 

significativo del 19,8%. 
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Figura 26: Gasto público total de Catamarca en millones de $ de 

septiembre de 2025 

 

Fuente: Nadin Argañaraz en base a Dirección Nacional de Asuntos 

Provinciales, INDEC e IPC UCEMA. 

 

En términos de su evolución, los gastos totales no tuvieron una tasa de 

crecimiento relevante para el período 1983-2002, habiendo aumentado un 9% 

en términos reales, con variaciones interanuales en pesos constantes del 23% 

en 1984 y del 14,6% en 1991, aunque con variaciones de -16% y -27% en 

algunos años, como 1988 y 2002, respectivamente. Sin embargo, a partir de 

2003 y hasta el 2008, el crecimiento del gasto tuvo un cambio rotundo, 

aumentando la velocidad de crecimiento que traía y encadenando varios años 

de incremento consecutivo. En términos reales, el gasto público total de 2008 fue 

un 180% superior al de 2002. Posteriormente, las tasas de crecimiento interanual 

en términos reales mostraron subas y bajas entre 2009 y 2024, generando un 

nivel estable del gasto al considerar el inicio y el final del subperiodo. Entre 1983 

y 2024, el gasto público total de Catamarca tuvo un incremento real del 193%. 
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Figura 27: Gasto total de Catamarca. Variación % real interanual 

Periodo 1984-2024 

 

Fuente: Nadin Argañaraz en base a Dirección Nacional de Asuntos 

Provinciales, INDEC e IPC UCEMA. 

 

Para poner en perspectiva la evolución del gasto público, generalmente se 

evalúa el cociente entre éste y el Producto Bruto Geográfico provincial (PBG), 

con el que se puede obtener un buen indicador de la evolución relativa del rubro 

gastos.  El gasto total partió con un valor de 42,2% del PBG en 1993 y luego de 

verificar un piso de 17% en 2004, volvió a incrementarse, alcanzando en 2021 

un valor igual a 43,7%.  

Puede apreciarse que el gasto en términos del PBG puede subdividirse, al igual 

que el gasto en términos reales, en tres subperiodos. Para el primero (1993-

2004), el decrecimiento del ratio fue significativo (42,2% vs. 17,2%). El segundo 

subperiodo (2005-2020) mostró un crecimiento pronunciado, es decir, el gasto 

público total de la provincia aumentó a un mayor ritmo que el crecimiento de la 

actividad económica. Sin embargo, en términos relativos, el crecimiento de la 

actividad económica hizo que el ratio gasto/PBG crezca más lento que el gasto 

real. Por último, entre 2021 y 2024, el tamaño relativo del gasto exhibió un fuerte 

decrecimiento de manera ininterrumpida, con un descenso de 10 puntos 

porcentuales, del nivel inicial de 2021 de 43,7% al del 33,6% del PBG en 2024. 
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Figura 28: Gasto público total de Catamarca como % de su P.B.G. 

Periodo 1993-2024 

 
Fuente: Nadin Argañaraz en base a Dirección Nacional de Asuntos 

Provinciales, CEPAL, Ministerio de Economía e INDEC. 

Otro indicador de magnitud relativa es el gasto por habitante provincial. Si se 

realiza el cociente entre el gasto público y la población para cada año que se 

dispone de datos, el ratio muestra, como era de esperarse, un comportamiento 

similar al observado en la primera figura. Si se divide el período en tres 

subperiodos, se observa un decrecimiento en el primero, del 17%. En cambio, el 

gasto por habitante en términos reales creció un 158% entre 2003 y 2008. Por 

último, entre 2009 y 2024 tuvo un descenso del 19%. 

El crecimiento real para el período completo (1983-2024) fue de 49%. Surge, 

evidentemente, que la tasa de crecimiento del gasto supera largamente a la del 

crecimiento poblacional, en el periodo considerado   
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Figura 29: Gasto público total de Catamarca por habitante 

En $ constantes de septiembre de 2025. Periodo 1983-2024

 

Fuente: Nadin Argañaraz en base a Dirección Nacional de Asuntos 

Provinciales, CEPAL e INDEC. 

III.1. Clasificación económica y por objeto 

 

La clasificación por objeto de los gastos de la Provincia divide a los mismos en 

gastos corrientes y de capital. 

Los gastos corrientes consisten en erogaciones que se efectúan ordinariamente 

para el funcionamiento del estado, incluyendo los montos que se pagan en 

concepto de remuneraciones al personal, compra de bienes y servicios y 

transferencias corrientes. Estas últimas incluyen transferencias a municipios en 

el marco del régimen de coparticipación provincial de impuestos y a los 

organismos y empresas que no consolidan en el presupuesto provincial, por 

ejemplo, los hospitales de autogestión y los de gerenciamiento privado.  

Las erogaciones de capital, por su parte, están constituidas por gastos realizados 

para incrementar el nivel de activos físicos públicos, y suman la inversión real 

directa y las transferencias de capital a empresas provinciales y a otros entes del 

sector privado destinados precisamente a inversión. 

En consecuencia, esta primera distinción entre los dos tipos de gastos brinda 

información acerca de las actividades priorizadas por un Estado, es decir, con 

qué grado de importancia relativa encara los gastos de funcionamiento y 
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prestación de servicios públicos, vis a vis su propósito de incrementar el acervo 

de capital provincial de infraestructura pública (transporte, comunicaciones, 

energía, vivienda, edificios y equipamiento para la salud y educación, entre los 

más relevantes). 

En el periodo bajo análisis los gastos totales se dividen en corrientes y de capital 

de la siguiente manera: 

 

Figura 30: Composición del gasto total de Catamarca 

 Periodo 1983-2024 

 

Fuente: Nadin Argañaraz en base a Dirección Nacional de Asuntos 

Provinciales. 

 

Como se puede apreciar, el gasto de capital mantuvo su participación 

relativamente constante desde 1983 a 2004, en alrededor del 15% del gasto 

total. Luego, entre 2004 y 2013, su participación aumentó hasta alrededor del 

20%, con picos máximos del 25% entre 2005 y 2008. Posteriormente, la 

participación del gasto de capital retornaría a los valores del 15%. Por lo tanto, 

el gasto corriente tuvo una participación promedio del 84%, con un nivel mínimo 

del 74% en el año 2004 y una participación máxima del 94% en el año 1994. 

Dada la importancia preponderante del gasto corriente, en los siguientes puntos 

el análisis se centra en la composición y evolución por objeto de los distintos 

componentes de dicho rubro. Para esto se emplea una descomposición usual 

del gasto corriente: gasto de bienes y servicios, gasto en personal, rentas de la 

propiedad y transferencias corrientes. 
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Figura 31: Variación % real interanual del gasto corriente y gasto de 

capital de Catamarca. Periodo 1984-2024 

 

Fuente: Nadin Argañaraz en base a Dirección Nacional de Asuntos 

Provinciales. 

La volatilidad del gasto de capital se aprecia con mayor claridad al analizar las 

tasas de variación % real interanual de ambos tipos de gasto. Aunque el gasto 

corriente presenta en algunos períodos fluctuaciones relevantes, se trata de una 

serie considerablemente más estable en comparación con el gasto de capital, 

que exhibe una volatilidad marcadamente superior. Este fenómeno se repite en 

casi todos los niveles de gobierno. Esto refleja que la inversión suele funcionar 

como la principal variable de ajuste inmediato frente a cambios en el nivel de 

actividad económica. 
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Figura 32: Gasto total, gasto corriente y gasto de capital de 

Catamarca. En millones de $ constantes de septiembre 2025 

 Periodo 1983-2024 

 

Fuente: Nadin Argañaraz en base a Dirección Nacional de Asuntos 

Provinciales. 

 

Cuando se observa la evolución del gasto total, se aprecia que es casi idéntica 

a la del gasto corriente.  

 

III.1.1 Gasto corriente 

 

La evolución del gasto corriente estuvo relacionada principalmente con la del 

gasto en personal y las transferencias corrientes a municipios y al sector privado. 

De hecho, el patrón de evolución fue prácticamente el mismo para el gasto 

salarial, siendo este el componente principal del gasto corriente, con una 

participación promedio del 58%. 

Al igual que el gasto total, el gasto corriente presenta tres subperíodos 

claramente diferenciados: una fase de estancamiento hasta 2003, seguida por 

un marcado aumento hasta 2008, y posteriormente un nuevo período de 

estancamiento que se extiende hasta 2024. 

En 1983, de los $542.678 millones de gasto corriente de la provincia (en pesos 

constantes de septiembre de 2025), $343.200 millones correspondieron a gasto 

de personal (63%), $162.700 millones a transferencias corrientes (30%) y 

$36.785 millones a Bienes y Servicios (7%). Para 1990, las participaciones 

fueron de 43% para gasto de personal, 2% para rentas de la propiedad, 51% 
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para transferencias corrientes y 4% para el gasto en Bienes y Servicios. Desde 

1991 hasta 2001, la participación del gasto en personal retomaría a los niveles 

del comienzo del periodo, para luego caer nuevamente frente a un incremento 

del gasto en transferencias corrientes entre 2002 y 2003 y del gasto en Bienes y 

Servicios. Luego, la participación del gasto en personal subiría nuevamente 

hasta un 60% del gasto corriente, con una participación del 30% del gasto en 

transferencias corrientes y del 8% de Bienes y Servicios. En los últimos 10 años, 

la composición del gasto corriente fue relativamente estable, con participaciones 

promedio del 58% para gasto en personal, 33% para transferencias corrientes, 

0,8% para el gasto en intereses y 8,2% para el gasto en bienes y servicios. 

 

Figura 33: Evolución del gasto corriente de Catamarca. En millones 

de $ constantes de septiembre 2025. Periodo 1983-2024 

 

Fuente: Nadin Argañaraz en base a Dirección Nacional de Asuntos 

Provinciales. 

En la Figura 34 se observa el comportamiento del ratio Gasto corriente/PBG, con 

una ventana temporal menor debido a disponibilidad de datos. Allí se observa 

que, en 1993, el gasto corriente fue equivalente al 38,2% del PBG de Catamarca, 

con el gasto en personal como el gasto de mayor participación. Además, se 

aprecia que el principal determinante de la evolución del gasto corriente fue el 

gasto en personal. En el año 2004 el gasto corriente tuvo su menor participación 

con relación al tamaño de la economía de Catamarca, con un valor del 13,7%. 

En base al comportamiento del gasto real descripto anteriormente, es posible 

afirmar que dicho valor de 13,7% del PBG se dio producto de la combinación de 

un incremento de la economía catamarqueña y un gasto corriente a la baja en 

los años previos.  
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Tras alcanzar el valor mínimo de la serie en 2004, el gasto corriente encadenó 

varios años de crecimiento, hasta registrar su máximo en 2020, con una 

participación del 40,8% del PBG. Sin embargo, al excluir dicho año por los 

efectos excepcionales de la pandemia (tanto por la contracción del PBG 

provincial asociada al confinamiento como por el aumento del gasto en 

asistencia), el gasto corriente había alcanzado en 2019 el 37,3% del PBG. 

Este incremento estuvo explicado principalmente por la expansión del gasto en 

personal y de las transferencias corrientes, mientras que el gasto en bienes y 

servicios se mantuvo relativamente estable. En los años posteriores, el gasto 

corriente mostró una nueva tendencia descendente, pasando del 37,3% del PBG 

en 2021 al 27,8% en 2024. 

En una perspectiva de largo plazo, entre 1993 y 2024 el gasto corriente se redujo 

en 10,4 puntos porcentuales del PBG. Esta caída se explica por una disminución 

de 8,2 p.p. en el gasto en personal, de 2,8 p.p. en las transferencias corrientes, 

de 0,6 p.p. en el gasto de bienes de consumo y de 0,1 p.p. en el gasto en 

intereses, reducciones que más que compensaron el aumento de 1,4 p.p. del 

PBG registrado en el gasto en bienes y servicios. 

 

Figura 34: Gasto corriente de Catamarca como % del PBG 

Periodo 1993-2024 

 

Fuente: Nadin Argañaraz en base a Dirección Nacional de Asuntos Provinciales, 

CEPAL, Ministerio de Economía e INDEC. 
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Si se realiza el análisis en términos per cápita, se puede observar que el gasto 

corriente siguió el mismo comportamiento que el gasto total per cápita (Figura 

29). Al igual que en términos reales y en términos del PBG, el gasto en personal 

per cápita definió en mayor medida la evolución del gasto corriente. El gráfico 

muestra el aumento del gasto corriente por persona realizado por la provincia: 

en 1983, por cada habitante catamarqueño, la provincia gastó $2.436.642 (en 

pesos constantes de septiembre de 2025), en 2002 el monto fue de $2.029.917, 

en 2008 de $4.292.929, en 2015 de $4.758.210, en 2023 de $4.585.362 y en 

2024 de $3.908.732. 
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Figura 35: Gasto corriente de Catamarca por habitante 

En $ constantes de septiembre de 2025. Periodo 1983-2024 

 

Fuente: Nadin Argañaraz en base a Dirección Nacional de Asuntos 

Provinciales, IPC UCEMA e INDEC. 

 

De acuerdo con lo visto anteriormente, resulta interesante poner el foco en el 

gasto en personal. Dicho gasto evoluciona de acuerdo con la evolución de la 

planta de empleados públicos, por modificaciones salariales o por determinados 

coeficientes que se aplican relacionados con antigüedad, formación, etc. 

El gasto en personal mantuvo aproximadamente constante su participación 

dentro del gasto corriente, representando, en promedio, el 58% para todo el 

periodo. Si la participación se calcula sobre el gasto público total, el gasto en 

personal representa el 50% de aquél, siendo entonces, la categoría más 

importante del gasto público total provincial. 

Por lo tanto, cobra relevancia analizar los componentes del gasto en personal, 

básicamente cantidad de empleados (planta ocupada) y salario promedio. Se 

observa que el empleo público provincial relativo de Catamarca presenta uno de 

los valores más altos del país (tercer lugar) y que creció al comparar el nivel 

promedio de los años 2000-2011 con el promedio 2012-2024. En efecto, la 

cantidad de empleados públicos cada 1000 habitantes de la provincia creció un 

29,5%, cuando en el consolidado de las veinticuatro jurisdicciones lo hizo en un 

22%.  

 



93 

 
 

Figura 36: Empleados públicos provinciales cada 1000 habitantes 

Fuente: Nadin Argañaraz en base a Dirección Nacional de Asuntos 

Provinciales. 

En la siguiente figura se presenta la planta de empleados provinciales de la 

provincia cada mil habitantes para cada año entre 1987 y 2024. Allí se observa 

la misma dinámica que se aprecia al realizar el promedio cada 12 años. En los 

primeros 17 años de la serie, el empleo público por habitante tuvo un 

decrecimiento constante, mientras que en los 21 años siguientes sucedió lo 

contrario, generando un incremento del 45,7% respecto al nivel mínimo 

registrado en 2003. 

Figura 37: Evolución del empleo público provincial en Catamarca 

Cada mil habitantes 

 
Fuente: Nadin Argañaraz en base a Dirección Nacional de Asuntos Provinciales. 
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Cuando se analiza la variación real interanual del gasto en personal, se observa 

una alta correlación con la evolución del salario medio. Si bien la planta ocupada 

registra variaciones mayormente positivas a lo largo del período, su contribución 

al crecimiento del gasto resulta relativamente acotada. En este sentido, la 

dinámica del gasto en personal se explica principalmente por cambios en las 

remuneraciones, más que por variaciones en la dotación de empleados. 

Figura 38: Variación % real interanual del gasto público en 

personal, gasto medio salarial y de planta ocupada de Catamarca 

 Periodo 1988-2024 

 

Fuente: Nadin Argañaraz en base a Dirección Nacional de Asuntos 

Provinciales, IPC UCEMA e INDEC. 

 

Por otro lado, se encuentran las transferencias corrientes, que también han 

tenido protagonismo en la evolución del gasto corriente durante todo el período. 

Se observan dos subperiodos: uno que va desde 1983 hasta 2002, con un 

crecimiento leve del 14,5%, y otro que va desde 2003 hasta 2024, con un 

crecimiento de 245% para todo el periodo. La evolución es similar tanto cuando 

se analiza con respecto al PBG como a la población. 
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Figura 39: Evolución del gasto en transferencias corrientes de 

Catamarca. En millones de $ constantes de septiembre de 2025 

 

Fuente: Nadin Argañaraz en base a Dirección Nacional de Asuntos 

Provinciales, IPC UCEMA e INDEC 

III.1.2 Gasto de capital 

 

El componente más importante en este rubro es la inversión real directa 

(participación promedio del 80% en el periodo). La inversión real más importante 

en los niveles provinciales, y en Catamarca en particular, está constituida por la 

construcción de obras públicas tales como emprendimientos hidráulicos o 

sanitarios, planes de vivienda, construcción de caminos y edificios públicos, etc. 

La compra de nuevos bienes de capital tales como equipamiento hospitalario, 

automotores y computadoras constituye una proporción relativamente baja de 

este gasto. 

Un componente adicional de los gastos de capital lo constituyen las 

transferencias de capital. Este rubro comprende las erogaciones destinadas a 

aportes que realiza el Estado provincial para que organismos no incorporados al 

presupuesto, así como entidades del sector privado, ejecuten inversiones en 

obras u otros bienes de uso. También incluye las transferencias destinadas a 

financiar obras en municipios. 

En el año 1983, el gasto de capital de la provincia de Catamarca fue de $160.794 

millones (en pesos constantes de septiembre de 2025). Tuvo un incremento 

constante hasta 1987 y luego una dinámica irregular (el nivel mínimo de toda la 

serie se dio en el año 1994), con caída en los años previos a 2002, con un gasto 

de $75.877 millones (descenso del 52% respecto a 1983). A partir de allí, el 

crecimiento se aceleró, alcanzando un máximo local de $557.979 millones en 
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2008; luego, el gasto comenzó a descender en términos reales, alcanzando un 

mínimo local de $180.767 millones en 2019, y posteriormente repuntó hasta tocar 

el máximo absoluto de la serie en 2023, de $570.076 millones. Finalmente, el 

gasto tuvo un fuerte descenso real interanual del 38% en 2024. Esta caída fue 

similar a la del año 2009, cuando impactó la crisis económica mundial de fines 

de 2008, con un descenso real interanual del 33%. 

 

Figura 40: Evolución del gasto de capital de Catamarca 

En millones de $ constantes de septiembre de 2025 

 

Fuente: Nadin Argañaraz en base a Dirección Nacional de Asuntos 

Provinciales, IPC UCEMA e INDEC. 

 

Si bien el gasto de capital mostró una tendencia creciente a lo largo del período, 

tal como lo hicieron el gasto total y el gasto corriente, la volatilidad fue mucho 

mayor, observándose largos períodos de caída y de auge (lo cual se refleja en 

una curva en forma de serrucho). Al observarse el gráfico de las variaciones 

interanuales en términos reales, se aprecia una alternancia entre períodos de 

variaciones positivas y periodos de variaciones negativas.  
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Figura 41: Variación % real interanual del gasto de capital de 

Catamarca. En pesos de septiembre de 2025. Periodo 1984-2024 

 

Fuente: Nadin Argañaraz en base a Dirección Nacional de Asuntos 

Provinciales, IPC UCEMA e INDEC. 

Cuando se analiza el ratio de gasto de capital/PBG, se aprecia una dinámica 

similar a la descripta previamente. Se observa el nivel máximo de gasto en 2023, 

aunque en este caso el nivel mínimo de toda la serie corresponde al año 2002. 

Además, al analizar el descenso del gasto entre 2023 y 2024, se tiene que fue 

de 3,4 puntos porcentuales del PBG y que se transformó en el mayor de toda la 

serie. 

Figura 42: Gasto de capital de Catamarca como % del PBG 

 Periodo 1993-2024 

 

Fuente: Nadin Argañaraz en base a Dirección Nacional de Asuntos 

Provinciales, CEPAL, Ministerio de Economía e INDEC. 



98 

 
 

Si se analiza el gasto de capital per cápita, el comportamiento es casi idéntico a 

la evolución de la serie en términos reales. Si bien el valor mínimo de la serie fue 

en 1994, en este caso se observa el año del máximo absoluto de la serie fue en 

2023.  

Figura 43: Gasto de capital por habitante de Catamarca 

En $ de septiembre de 2025. Periodo 1983-2024 

 

Fuente: Nadin Argañaraz en base a Dirección Nacional de Asuntos 

Provinciales, IPC UCEMA e INDEC. 

 

Cuando se analiza la composición del gasto de capital, se observa una 

preponderancia significativa de la inversión real directa a la hora de determinar 

el volumen total de gasto de capital, como se mencionó anteriormente. De todas 

maneras, a partir de 2005 comienzan a tener un papel no despreciable las 

transferencias de capital. Así, desde 1983 hasta 2004, la inversión real directa 

representó, en promedio, el 86% del gasto de capital. Desde 2005 hasta 2024, 

el 68%, las transferencias de capital el 20% y la inversión financiera el 12% 

restante. 
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Figura 44: Composición del gasto de capital de Catamarca  

En millones de $ constantes de septiembre 2025. Periodo 1983-2025 

 

Fuente: Nadin Argañaraz en base a Dirección Nacional de Asuntos 

Provinciales, IPC UCEMA e INDEC. 

 

III.2. Clasificación por finalidad y función 

 

Esta clasificación del gasto público considera el gasto desagregado por los 

objetivos del sector público y las tareas que este lleva a cabo. Teniendo en 

cuenta las principales divisiones, se puede observar la evolución de la 

composición del gasto provincial en Catamarca en el periodo 1991-2024. 

La Provincia de Catamarca destina actualmente la mayor parte de su gasto 

público a servicios sociales, administración gubernamental y servicios 

económicos, con participaciones del 42,2%, 42,7% y 10%, respectivamente. El 

promedio de participación para la última década es de 45% para servicios 

sociales, 39% para administración gubernamental y 9% para servicios 

económicos. Si se analiza la primera década (1991-2000), las participaciones 

promedio fueron de 53%, 25% y 11% para servicios sociales, administración 

gubernamental y servicios económicos, respectivamente.  

Se debe tener en cuenta que la provincia tiene a su cargo la educación de nivel 

no universitario, la mayor parte del servicio de salud pública, el servicio de agua 

potable y saneamiento, el de justicia y seguridad provincial y la caja de 

jubilaciones y pensiones. Además, comparte con la Nación funciones como la 

electrificación rural, mantenimiento de caminos o construcción de viviendas para 

personas de bajos recursos. 
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Figura 45: Composición del gasto total de Catamarca por finalidad 

Periodo 1991-2024 

 

Fuente: Nadin Argañaraz en base a Dirección Nacional de Asuntos 

Provinciales. 

  

Cuando se analiza la evolución de los componentes del gasto público provincial 

en términos reales, es evidente el crecimiento que ha tenido el gasto en 

administración gubernamental en los últimos años. Desde el inicio del periodo 

bajo análisis este gasto se mantuvo constante hasta el año 2003, donde 

comenzó un sendero de incremento relativamente constante. Por su parte, los 

gastos en servicios sociales también mostraron una dinámica similar, aunque 

con un menor incremento a partir del año 2011. Este último creció un 109% entre 

1991 y 2024, mientras que administración gubernamental creció un 447% en el 

mismo período, y servicios de seguridad lo hizo en un 100%. Servicios 

económicos comenzó a crecer en 2004, exhibiendo un crecimiento de 150% 

entre este año y el año 2024 y la deuda pública se mantuvo aproximadamente 

constante y en valores bajos luego de los máximos registrados a inicios de los 

2000. 
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Figura 46: Evolución del gasto público por finalidad de Catamarca 

En millones de $ de septiembre 2025. Periodo 1991-2024 

 

Fuente: Nadin Argañaraz en base a Dirección Nacional de Asuntos 

Provinciales, IPC UCEMA e INDEC. 

 

Al observar la composición del gasto público en términos del producto bruto 

geográfico (PBG), aparece un decrecimiento de servicios sociales en la década 

de los 90 y un incremento en los 2000. Administración gubernamental se 

mantiene aproximadamente constante al principio del período y luego mantiene 

una tendencia creciente. El resto de los componentes presentó una dinámica 

similar a la descripta anteriormente. 
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Figura 47: Componentes del gasto público por finalidad de 

Catamarca. Como % del PBG. Periodo 1993-2024 

 

Fuente: Nadin Argañaraz en base a Dirección Nacional de Asuntos 

Provinciales, CEPAL e INDEC. 

 

Si se desagrega el gasto en servicios sociales, se observa que, actualmente, la 

mayor parte se destina a educación y cultura, salud y asistencia social, con 

participaciones del 49%, 22% y 10%, respectivamente. El promedio de 

participación para la última década es de 54% para educación y cultura, 20% 

para salud y 14% para asistencia social. Si se analiza la primera década (1991-

2000), las participaciones promedio fueron de 50%, 16% y 11%, 

respectivamente. 
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Figura 48: Composición del gasto en servicios sociales de 

Catamarca. Periodo 1991-2024 

 
Fuente: Nadin Argañaraz en base a Dirección Nacional de Asuntos 

Provinciales. 

 

Al observar la evolución real del gasto en servicios sociales, se aprecia que 

educación y cultura tuvo un fuerte incremento en los primeros años de la década 

de 1990, debido al traspaso de Nación de buena parte de la responsabilidad del 

gasto. Por otro lado, en Salud no se aprecia dicha dinámica. Luego, a partir de 

2003, los gastos que más crecieron fueron educación, salud y asistencia social  

Por la proporción que representan las erogaciones en educación y cultura, salud 

y asistencia social, lideraron el proceso de aumento del gasto tanto de servicios 

sociales como del gasto total provincial.  
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Figura 49: Evolución del gasto en servicios sociales de Catamarca 

En millones de $ septiembre de 2025. Periodo 1991-2024 

 

Fuente: Nadin Argañaraz en base a Dirección Nacional de Asuntos 

Provinciales, IPC UCEMA e INDEC. 
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Capítulo 3: Resultados fiscales, deuda e indicadores fiscales de 

Catamarca 

I. Resultados fiscales y endeudamiento público 

 

El esquema Ahorro-Inversión-Financiamiento (A-I-F) resume las 

transacciones que mantiene el sector público con el resto de los sectores 

económicos. Esencialmente refleja el resultado de las cuentas del sector público 

para un período determinado. 

El esquema se divide en dos grandes grupos que convencionalmente se 

denominan arriba y abajo de la línea. La información presentada “arriba de la 

línea” contempla el flujo de ingresos y egresos del sector público y el 

consecuente resultado financiero o resultado fiscal. Asimismo, “debajo de la 

línea” se presenta el esquema de aplicaciones y fuentes financieras, es decir la 

necesidad de financiamiento del sector público para el período en consideración 

(Resultado Fiscal más Amortizaciones de la Deuda) y la forma en que se lleva a 

cabo. 

 

II.1. El resultado fiscal de un gobierno 

 

El resultado financiero o resultado fiscal surge de la diferencia entre 

ingresos y gastos. En general el esquema Ahorro-Inversión-Financiamiento 

presenta más de un resultado, según se incluyan o no determinados gastos e 

ingresos. Los más habituales son los siguientes: 

 

● Resultado económico: ingresos corrientes – gastos corrientes 

● Resultado primario: ingresos totales – gastos totales excluido el 

pago de intereses de la deuda (o rentas de la propiedad, como también se los 

denomina a estos intereses) 

● Resultado fiscal (sobre la línea): ingresos totales - gastos totales 

● Resultado financiero (bajo la línea): se obtiene sumando al 

resultado fiscal el endeudamiento neto en el que incurrió la jurisdicción, 

proveniente de las Fuentes Financieras (fundamentalmente nueva deuda) 

menos las Aplicaciones Financieras (principalmente conformadas por la 

amortización del capital de la deuda pública). 
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El Resultado Primario y el Resultado Fiscal son los dos indicadores más 

utilizados para el análisis fiscal y los que habitualmente se consideran dentro de 

las metas establecidas. El primero indica cuál es el ahorro (o desahorro, en caso 

de déficit) de un gobierno sin considerar los gastos originados en servicios de la 

deuda pública, o bien expresado de otra manera, cuál es el superávit necesario 

para cumplir con las metas fiscales, dado un determinado perfil de intereses. El 

segundo presenta el resultado, considerando una visión más amplia del sector 

público y es esencialmente un indicador de las necesidades de financiamiento 

antes de considerar la refinanciación de sus amortizaciones. 

 

Los usos y fuentes financieras 

“Debajo de la línea” se presenta el esquema conocido como usos y 

fuentes financieras, que incluye, como su nombre lo indica, las necesidades de 

fondos adicionales al resultado fiscal (usos o aplicaciones financieras) y la forma 

en que el sector público hace frente a dichos compromisos (fuentes financieras). 

Dentro de las aplicaciones financieras se presentan las amortizaciones de la 

deuda y las inversiones financieras (compra de activos financieros: acciones y 

participaciones de capital, títulos valores, préstamos de corto plazo, etc.) y dentro 

de las fuentes financieras se incluyen los nuevos préstamos contraídos por el 

sector público y la disminución de la inversión financiera. 

II.2. Deuda Pública 

II.2.1. Definiciones de deuda pública 

 

La deuda pública representa un tipo específico de medida de las 

operaciones de un gobierno. A diferencia del esquema Ahorro-Inversión-

Financiamiento en el cual se reflejan las transacciones que mantiene el sector 

público con el resto de los sectores económicos (flujos), la deuda del gobierno 

es una magnitud acumulada (stock). Esta puede definirse como “la suma de 

pasivos generados por operaciones pasadas del gobierno, programados para 

ser cancelados mediante operaciones futuras del gobierno” (Bonari et. Al, 2003). 

Es decir, es el conjunto de obligaciones contractuales que asume el Estado a fin 

de financiar sus desequilibrios fiscales. Dichas obligaciones se denominan 

servicios de la deuda pública y están compuestas por las amortizaciones del 

capital, los intereses y las comisiones y gastos que se comprometen al formalizar 

las operaciones de crédito público. 
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Si bien de manera teórica el stock de deuda debiera coincidir con la 

suma algebraica de los resultados fiscales que dan origen a la misma y 

moldean su evolución, puede ocurrir que la coincidencia no resulte exacta al 

momento de realizar la contabilización. La existencia de deuda flotante hace que 

no necesariamente se cumpla la relación mencionada según la cual el stock de 

deuda en un momento del tiempo se compone de la suma de los resultados 

fiscales del sector público hasta el momento de “corte” (claramente, esto supone 

que el gobierno se vale únicamente de mecanismos de financiamiento genuinos, 

y no utiliza la emisión monetaria sin respaldo, como por ejemplo lo puede realizar 

el nivel nacional de gobierno). Esto ocurre debido a que las estadísticas fiscales 

se publican año tras año y en general no son revisadas a posteriori. Si bien en el 

caso de las estadísticas base caja esto no genera inconvenientes, ya que en 

última instancia lo que se registra son las salidas e ingresos efectivos desde y 

hacia la “caja”, sí impacta en las estadísticas confeccionadas según el criterio de 

devengado en las cuales se registran los hechos económicos 

independientemente de su pago. Por esto una obligación originada por ejemplo 

en un juicio contra el Estado por incumplimiento de leyes o contratos en un 

período determinado, corresponde a gastos devengados en ese período 

independientemente de que hayan sido instrumentados en un período posterior. 

La deuda puede ser clasificada de diversas maneras: según su ámbito de 

exigibilidad; según la moneda en la cual esté expresada la emisión; según el tipo 

de operación; según la naturaleza del deudor; y finalmente puede presentarse 

de manera neta o no de los activos del gobierno como reservas o garantías. 

Según su ámbito de exigibilidad, la deuda pública puede ser clasificada 

en interna y externa. La deuda interna comprende la deuda contraída con 

personas físicas o jurídicas residentes o domiciliadas en la Argentina y su pago 

puede ser exigible dentro del territorio nacional. La deuda externa comprende las 

obligaciones contraídas con otro Estado u organismo internacional, o con 

cualquier persona física o jurídica no residente en la Argentina y su pago puede 

ser exigible fuera del territorio nacional (jurisdicción extranjera). Cuando se trata 

de títulos en moneda extranjera y como consecuencia de la globalización de los 

mercados, esta última definición tiene el inconveniente de que, en algunos casos, 

resulta difícil establecer si el poseedor del papel de deuda que se cotiza 

simultáneamente en mercados locales e internacionales es o no residente en el 

país. Esta situación da origen a otra clasificación, que cataloga la deuda por tipo 

de moneda, diferenciando deuda en moneda local y en moneda extranjera. 

También resulta relevante la clasificación de la deuda por tipo de 

operación o instrumento: Títulos Públicos colocados en los mercados de 

capitales comprendidos fundamentalmente por títulos, bonos y obligaciones de 



108 

 
 

mediano y largo plazo y Letras del Tesoro de corto plazo9, Préstamos con 

Instituciones Financieras, Préstamos con Organismos Multilaterales de Crédito 

(FMI, Banco Mundial, Banco Interamericano de Desarrollo, etc.) y otros que 

comprenden todas aquellas operaciones de financiamiento de mediano y largo 

plazo asumidas por el Estado en su carácter de deudor principal y que se 

establecen en los contratos de obras, servicios o adquisiciones del gobierno. 

En esta etapa se analiza básicamente esta última clasificación, sobre la 

que se dispone de datos desagregados para la provincia. 

 

II.2.2. Amortizaciones e intereses 

 

En el punto anterior se definió la deuda como el conjunto de obligaciones 

contractuales que asume el Estado, normalmente con la finalidad de financiar 

sus desequilibrios fiscales intertemporales. Dichas obligaciones se denominan 

“servicios de la deuda pública” y están compuestas tanto por los pagos del capital 

o amortizaciones, como por los intereses y las comisiones y otros gastos que se 

comprometen al formalizar las operaciones de crédito público.  

Al momento de contraer una deuda se pactan las condiciones con las que 

operará la misma: la tasa de interés, la manera en que se repagará el capital, las 

comisiones y otras cláusulas. 

Con respecto a las tasas de interés, las mismas pueden ser fijadas de 

antemano en un determinado porcentaje -tasas fijas-; pueden fluctuar en base a 

una determinada tasa de referencia o estar atadas a algún índice –tasas 

variables-; puede acordarse algún mecanismo de step up, a partir del cual se 

pacta de antemano un cronograma de aumento o reducción en las tasas de 

interés; o puede tratarse de instrumentos cupón cero, esto es sin interés, por los 

cuales el gobierno se compromete a pagar renta y capital íntegramente al 

vencimiento (generalmente son títulos a descuento). 

Con relación a la devolución del capital también existen distintas 

posibilidades que van desde esquemas de amortización tradicional sobre la base 

de pagos periódicos con o sin períodos de gracia, hasta títulos por los cuales el 

gobierno se compromete a pagar periódicamente servicios de renta, pero 

amortizan íntegramente al vencimiento (bullet) o tipo cupón cero que, como se 

 
9 No están comprendidas en dicha def inición de deuda pública las operaciones de 

emisión de letras del Tesoro para cubrir def iciencias estacionales de caja y reembolsables 
durante el mismo ejercicio f inanciero en que se emiten.  
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dijo arriba, en general se trata de obligaciones a largo plazo y con un elevado 

descuento que devuelven el capital al vencimiento. 

Las diferentes condiciones mencionadas son las que determinan el flujo 

de intereses y amortizaciones de cada instrumento de deuda de un gobierno. La 

agregación de los distintos flujos correspondientes a cada instrumento determina 

el perfil de vencimientos de la deuda, información indispensable al evaluar la 

solvencia de un actor económico. En efecto, si bien un indicador de solvencia 

usual es el tamaño de la deuda del gobierno con relación a la economía, suele 

resultar más relevante conocer la evolución del pago de intereses y 

amortizaciones en relación con el producto o con otras variables relevantes como 

el total de ingresos o gastos del gobierno. 

II.3. Indicadores fiscales 

 

Para contar con un análisis resumido de la gestión fiscal de una 

jurisdicción, es útil recurrir a indicadores y ratios que sintetizan la posición de la 

economía pública en cada periodo de tiempo.  

La solvencia fiscal de un gobierno se encuentra reflejada en su capacidad 

a través del tiempo de financiar con recursos propios sus erogaciones. La 

situación fiscal se puede describir como fuerte o débil dependiendo de si los 

ingresos que capta son suficientes para cubrir el total de sus gastos.  

Aquellos gobiernos que gastan en magnitudes cercanas en relación con 

los ingresos que recaudan, son los más solventes fiscalmente. Por el contrario, 

gobiernos de menor solvencia recurren a mecanismos de financiamiento 

distintos cuando sus ingresos son insuficientes con respecto a sus gastos. En el 

caso de los gobiernos subnacionales, los cuales no pueden acudir al “señoreaje” 

o la emisión de dinero que surge a partir de la potestad que le otorga la sociedad 

al nivel federal para emitir moneda de curso legal, se acude a la colocación de 

deuda en los mercados financieros internos o externos. Una inconsistente e 

insostenible política de endeudamiento puede provocar una situación de estrés 

financiero y un incumplimiento del pago de la deuda pública (“default”). Las 

economías que sufren períodos de gran volatilidad en los precios relativos o 

tienen dificultad para pagar sus deudas tienen altas tasas de interés, bajos 

volúmenes de inversión, inseguridad jurídica e instituciones poco creíbles. Por lo 

tanto, es fundamental distinguir las fuentes financiamiento que utiliza un gobierno 

y sus magnitudes relativas, en función de los objetivos que se plantea explícita 

o implícitamente a través de sus diferentes gastos. 
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Una unidad de gobierno que tiene sucesivos y significativos déficits 

fiscales es, en general, poco solvente. Un crecimiento del déficit fiscal puede 

provocar que el gobierno aumente la carga impositiva y su nivel de 

endeudamiento para cubrir dicha brecha. Los cambios en el escenario 

económico, especialmente en el sistema tributario, y los aumentos de la 

captación de fondos del sector público en los mercados financieros conllevan, 

entre otras cosas, a que suba la tasa de interés y aumente la incertidumbre de 

los inversores privados. Por otra parte, la variable fundamental que se utiliza para 

medir el grado de solvencia fiscal es el resultado financiero alcanzado por el 

gobierno luego de su ejecución presupuestaria.  

Como se dijo anteriormente, existen diferentes parámetros que se utilizan 

para medir el resultado fiscal. Sin embargo, cualquiera de los resultados fiscales 

que se tomen indica la situación fiscal de un gobierno. En este sentido, los 

indicadores de solvencia fiscal que generalmente se utilizan relacionan el 

resultado financiero con una variable que, en el caso de ser este último 

deficitario, mida la posibilidad de pago o la sostenibilidad de este. Por el 

contrario, un gobierno que obtiene superávits fiscales y cuenta con fondos 

propios para pagar su deuda pública es, en gran medida, “solvente”. 

Además de los indicadores de solvencia, es usual establecer una serie de 

conclusiones a partir del seguimiento de indicadores estructurales que tienen 

que ver con la manera en que se utilizan los recursos públicos ejercicio tras 

ejercicio. Estos diversos ratios e indicadores de responsabilidad fiscal, 

establecidos por la teoría y la práctica de las finanzas públicas para medir la 

performance fiscal provincial, se presentan para la provincia de Catamarca en la 

última parte de este capítulo. 

II. Resultados fiscales y endeudamiento de la provincia de 

Catamarca durante los últimos 42 años 

 

Una vez analizado el comportamiento de los ingresos y gastos, en esta 

tercera etapa se pasa a integrar ambos componentes para obtener un 

diagnóstico de los resultados fiscales obtenidos por la provincia de Catamarca. 

Para realizar el análisis se consideran específicamente dos conceptos de los 

arriba mencionados para el período 1983-2024: resultado fiscal (recursos totales 

menos gasto total) y resultado primario (ingresos totales menos gastos totales 

netos de intereses de deuda). Se analiza la evolución de los resultados en 

moneda constante, en términos per cápita y con relación al PBG provincial. 
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III.1. Resultado primario 

 

Esta medida tiene en cuenta el hecho de que los intereses de deuda 

contraídos en períodos anteriores y que deben ser pagados en el año para el 

que se calcula, no forman parte de la gestión de ingresos y gastos que se 

desarrolló en cada periodo anual al que corresponden los datos, sino que en 

general provienen de decisiones tomadas en periodos anteriores, por lo que 

quedan fuera de la consideración. En consecuencia, el resultado primario 

considera los gastos netos de este concepto.  

Si se analiza su evolución en pesos constantes, puede apreciarse un 

comportamiento oscilante, en el que se destaca que en el año 1989 la provincia 

de Catamarca tuvo el mayor déficit primario de toda la serie, alcanzando un valor 

de $182.160 millones (en pesos de septiembre de 2025). El período 1983-2001 

fue mayormente de abultados déficits primarios, a excepción de algunos años. 

Estos se debieron principalmente, en los años ochenta, a la erosión de los 

ingresos provocada por la elevada inflación; mientras que en los años noventa 

respondieron fundamentalmente a un nivel de gasto superior al de los ingresos, 

en un contexto en el que el traspaso de responsabilidades como salud y 

educación desde la órbita nacional hacia la provincial tuvo una incidencia, 

aunque de menor magnitud, al no estar acompañado por incrementos 

equivalentes en los recursos. 

A partir de 2002 comienza un subperiodo de superávit primario en la 

provincia que duraría hasta 2010, alcanzando un pico en 2004 de $339.705 

millones en pesos constantes de septiembre de 2025. Esta evolución se explica 

tanto por aumentos de ingresos como de gastos, aunque los primeros a un mayor 

ritmo, debido al significativo aporte de ingresos por regalías mineras. Respecto 

del gasto, es notorio el empuje del gasto en capital, que se multiplicó casi por 

siete al cabo de 6 años, mientras que el gasto corriente se duplicó. Así, en 2002, 

el gasto corriente y el gasto en capital representaban el 90% y el 10% 

respectivamente del gasto total; mientras que para 2007 las participaciones 

fueron de 74% y 26%, respectivamente. 

Desde 2011 hasta 2024, el resultado primario ha sido irregular, con 6 años 

con déficit y 8 años con superávit primario. Con relación al subperiodo anterior, 

en los primeros años de este el gasto lideró un incremento real leve y los ingresos 

lo hicieron posteriormente, generando más años con déficits, pero sin superar 

una magnitud significativa. Además, volvió a perder relevancia el gasto en capital 
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y a ganarla el gasto corriente, siendo la participación de este último de 83% en 

2024. En la Figura 50 se presentan los ingresos totales y el gasto primario y 

luego en la Figura 51 el resultado primario calculado en base a la diferencia entre 

ingresos y gastos.  

Figura 50: Ingreso total y gasto primario de Catamarca en millones 

de $ constantes de septiembre de 2025. Periodo 1983-2024 

 
Fuente: Nadin Argañaraz en base a Dirección Nacional de Asuntos Provinciales, 

INDEC e IPC UCEMA. 

 

Figura 51: Resultado primario de Catamarca en millones de $ 

constantes de septiembre de 2025. Periodo 1983-2024 

 
Fuente: Nadin Argañaraz en base a Dirección Nacional de Asuntos Provinciales, 

INDEC e IPC UCEMA. 

 
El año 1989 es, lógicamente, el de mayor déficit primario por habitante, de 

$695.000 ($ de septiembre de 2025). A partir de 2002 es evidente el cambio de 
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signo del resultado primario, alcanzando en 2004 el máximo de toda la serie, con 

un monto de $975.000 recaudados por persona por encima del gasto total por 

cada una. De 2010 hacia adelante, nuevamente se verifica un subperiodo con 6 

años de déficit y 8 de superávit. 

Figura 52: Resultado primario por habitante de Catamarca en $ 

constantes de septiembre 2025. Periodo 1983-2024 

 
Fuente: Nadin Argañaraz en base a Dirección Nacional de Asuntos Provinciales, 

INDEC e IPC UCEMA. 

El análisis en términos de una variable representativa del nivel de 

actividad como el PBG de la provincia, permite obtener conclusiones algo 

diferentes a las mencionadas anteriormente. No obstante, debido a la 

disponibilidad de datos del PBG de la provincia, la serie temporal comienza en 

el año 1993. 

En la Figura 53 se presenta dicha información. Allí se aprecia que el mayor 

déficit de la serie fue registrado en el año 1994, del 7,1% del PBG de la provincia. 

Por su parte, en el año 2004 se sigue verificando el mayor superávit de la serie 

(5,9% del PBG). 

Cuando se observa el resultado primario con relación al producto, es 

notoria la mejora de éste desde 1993 hasta 2004, donde se alcanza el máximo 

en la serie. Aunque los subperiodos mencionados se mantienen igualmente 

definidos, en la serie con respecto al producto, se destaca el hecho de que en 

2022 la provincia tuvo un superávit primario de 1% de su PBG y que en 2023 y 

2024 se revirtió a un déficit primario de alrededor del 0,75% de su PBG. No 

obstante, debe destacarse el hecho de que en el año 2024 la provincia tuvo un 

descenso de ingresos significativo del 20% real interanual, debido principalmente 
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al fuerte ajuste del Gobierno Nacional en las transferencias no automáticas a la 

provincia y a la caída de ingresos por un peor desempeño de los envíos por 

coparticipación nacional.   

 Figura 53: Resultado primario de Catamarca 

En % de su PBG. Periodo 1983-2024 

 

Fuente: Nadin Argañaraz en base a Dirección Nacional de Asuntos Provinciales, INDEC 

y CEPAL. 

 

Si se compara la evolución del resultado primario provincial con la del 

nacional, se puede observar que, en términos generales, el Gobierno Nacional 

mantuvo un superávit/equilibrio primario en la primera década, mientras que 

Catamarca redujo sustancialmente su abultado déficit inicial y lo transformó en 

un superávit.  

Luego, la evolución de ambos resultados fue similar a comienzos del siglo. 

No obstante, desde 2008 hasta 2023 es clara la diferencia en los resultados de 

la provincia y nación, ya que esta última mantuvo de manera ininterrumpida un 

déficit primario. Luego, en 2024, el Gobierno Nacional retornó a un superávit 

primario y la provincia registró un déficit por segundo año consecutivo.  

Al considerar todo el periodo bajo análisis (1993-2024), se tiene que 

Catamarca tuvo superávit primario en 16 de los 32 años y que en el caso del 

Gobierno Nacional sucedió lo mismo.  
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Figura 54: Resultado primario de Catamarca y Nación como 

porcentaje del Producto Bruto. Periodo 1993-2024 

 

Fuente: Nadin Argañaraz en base a Dirección Nacional de Asuntos Provinciales, INDEC 

y CEPAL. 

 

Otra manera de analizar el resultado primario es dividiéndolo ya sea por 

los ingresos totales o por los gastos primarios, para saber qué porcentaje de ellos 

“sobró” o “faltó”. Si se analiza el ratio resultado primario/ingresos totales, se 

observa una evolución similar a la ya descrita en las primeras tres figuras. 

Analizando la serie completa entre 1983 y 2024, fueron más los años en 

los que “faltaron” ingresos (o sobraron gastos) que en los que “sobraron” 

recursos públicos, con 24 de los 42 años con déficit primario y 18 con superávit. 

Al mostrar la misma evolución que el resultado primario en precios constantes, 

o en términos del PBG, se aprecia que en los periodos 1984-2002, 2011-2015 y 

2023-2024, los ingresos totales no alcanzaron a cubrir la totalidad de los gastos 

primarios. Luego, en cortos períodos, los ingresos totales sobrepasaron a los 

gastos primarios. 

Se destacan particularmente dos valores atípicos en la serie, un mínimo 

de -30,4% en 1990 y un máximo de 26,2% en 2004.  
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Figura 55: Resultado primario sobre Ingresos totales de Catamarca 

Periodo 1983-2024 

 

Fuente: Nadin Argañaraz en base a Dirección Nacional de Asuntos Provinciales. 

 

III.2. Resultado Fiscal 

 

Como se mencionó anteriormente, el resultado fiscal surge de la 

diferencia entre los ingresos y los gastos totales, por lo que la diferencia con el 

resultado primario son los montos pagados de intereses de deuda. En la Figura 

56 se puede apreciar que los intereses de deuda no han sido significativos en 

Catamarca a lo largo del periodo, a excepción del subperíodo 1998-2002. 

Así, en 1998, el déficit fiscal fue de $63.100 millones (en $ de septiembre 

de 2025), mientras que el primario fue de $18.351 millones, es decir, los 

intereses de deuda representaron casi el 250% del resultado primario. La 

diferencia entre déficit primario y fiscal se mantuvo hasta 2002, donde los montos 

casi se igualan y mantienen una evolución muy parecida hasta 2024. 

En 2004, máximo de la serie, el superávit fiscal fue de $309.000 millones, 

mientras que el primario fue de $339.000 millones. De la misma manera que el 

resultado primario, el resultado fiscal se vuelve más irregular a partir de 2010, 

luego de un periodo de con mayor superávit primario entre 2003 y 2010 y se 

mantiene así hasta 2024. En las siguientes dos figuras es posible observar el 

resultado primario y fiscal de la provincia junto con el gasto en intereses entre 

1983-2024. 



117 

 
 

Figura 56: Resultado primario y fiscal de Catamarca en millones de 

$ constantes de septiembre 2025 

 

Fuente: Nadin Argañaraz en base a Dirección Nacional de Asuntos Provinciales, INDEC 

e IPC UCEMA. 

Figura 57: Gasto en intereses de deuda de Catamarca en millones 

de $ constantes de septiembre 2025 

 

Fuente: Nadin Argañaraz en base a Dirección Nacional de Asuntos Provinciales, 

INDEC e IPC UCEMA. 

Nuevamente, al igual que ocurre con el resultado primario, al analizar el 

resultado fiscal en términos del PBG entre 1993 y 2024, la serie es algo diferente 

a la que se muestra en pesos constantes de septiembre de 2025. El año 2009 

ya no es el de mayor déficit, sino que 1994 se convierte en el año de resultado 

fiscal más negativo, mostrando el mínimo absoluto de la serie, aunque con un 

guarismo mayor que el que exhibe el resultado primario, por la carga de intereses 
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de deuda (ver figura 57). En el año 2004 se registró el máximo de la serie, aunque 

siendo el superávit fiscal menor al superávit primario, nuevamente, por la carga 

de la deuda (aunque no tan significativa). El último año de la serie analizada, por 

su parte, finalizó con un déficit fiscal de 0,7% del PBG. 

Figura 57: Resultado primario y fiscal de Catamarca como % de su 

PBG Periodo 1993-2024 

 
Fuente: Nadin Argañaraz en base a Dirección Nacional de Asuntos Provinciales, INDEC 

e IPC UCEMA. 

 

Al comparar el resultado fiscal de la provincia de Catamarca con el de la 

Nación, se tiene que desde 1993 hasta 2001 la evolución de ambos resultados 

es opuesta, empeorando relativamente la de Nación y mejorando la de la 

provincia. Desde allí hasta 2004 muestran la misma evolución, aunque el 

superávit provincial es más pronunciado. Luego, en los años siguientes el 

superávit de ambos se deterioró. En el caso del Gobierno Nacional, este 

deterioro continuaría hasta el año 2023 (con algunos años de mejora en 2018 y 

2019) y recién en 2024 se revertiría el déficit fiscal con un superávit fiscal de 

0,3% del PBI. Como ya ha sido mencionado, el comportamiento del resultado 

fiscal de Catamarca fue distinto entre 2011 y 2024, con un comportamiento 

irregular entre déficits y superávits acotados (con la excepción del superávit fiscal 

de 4% de 2019). No obstante, en 2023 la provincia tuvo un déficit fiscal del 1% 

de su PBG y en 2024 uno del 0,7% de su PBG. 
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Figura 58: Resultado fiscal de Catamarca y Nación como % del 

Producto Bruto. Periodo 1993-2024 

 
Fuente: Nadin Argañaraz en base a Dirección Nacional de Asuntos Provinciales, INDEC 

y CEPAL. 

 

Al igual que se hizo con el resultado primario, se puede analizar el ratio 

resultado fiscal/ingresos totales. Obviamente, fueron más los años en los que 

“faltaron” ingresos (o sobraron gastos con relación a los recursos entrantes) que 

en los que “sobraron”, con 30 de los 42 años de la serie con déficit fiscal.  

Se destacan, lógicamente, dos valores atípicos en la serie, un mínimo 

absoluto de -32,4% en 1990 y un máximo absoluto de 23,8% en 2004.  

Figura 59: Resultado fiscal sobre Ingresos totales de Catamarca 

Periodo 1983-2024 

 

Fuente: Nadin Argañaraz en base a Dirección Nacional de Asuntos Provinciales. 
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III.3. Deuda pública 

III.3.1 Stock de la deuda 

 

En la figura 60 se presenta la evolución del stock de deuda pública 

provincial en valores reales y en relación con el PBG provincial para el período 

1996-2024 (no se dispone de información para el periodo anterior) 

La deuda en monto y porcentaje del producto fue incrementándose desde 

1996 hasta 2002, año en el cual hizo eclosión, para posteriormente disminuir de 

manera constante hasta 2024 y quedar en un nivel relativamente bajo (0,6% del 

PBG). 

 

Figura 60: Deuda pública provincial de Catamarca en millones de $ 

constantes de septiembre de 2025 y en % de su P.B.G. Periodo 1996-2024 

 
 

Fuente: Nadin Argañaraz en base a Dirección Nacional de Asuntos Provinciales, 

INDEC y CEPAL. 

A partir de 2002 es evidente la tendencia creciente que muestra la serie 

de gasto e ingresos en términos del PBG (ver figura 11), mientras que la serie 

de deuda provincial muestra una tendencia totalmente opuesta, llevando la 

participación de la deuda provincial a menos de 0,7% del producto bruto 

geográfico en 2024. Esto se debe a que la provincia ejecutó un incremento de 

gasto acompañado de una suba de ingresos, lo cual llevó a la generación de 

resultados superavitarios y/o levemente deficitarios, lo cual combinado con un 

incremento del PBG de la provincia generó el descenso del ratio de deuda, de 

un nivel de 37% del PBG en 2002 al 0,7% del PBG en 2024. 
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En la figura siguiente puede apreciarse que la evolución del gasto en 

términos del PBG fue similar a la de los ingresos totales. Por su parte, el stock 

de deuda fue descendiendo paulatinamente.  

 

Figura 61: Deuda pública, gasto público e ingresos totales de 

Catamarca como % de su P.B.G. Periodo 1996-2024 

 
Fuente: Nadin Argañaraz en base a Dirección Nacional de Asuntos Provinciales, 

INDEC y CEPAL. 

 

El descenso de la importancia relativa de la deuda se relaciona con la su 

estructura. Es decir, en el año 2002 la provincia cambió de manera importante la 

composición de su deuda, disminuyendo el stock con entidades bancarias y 

aumentando el stock de deuda con el Fondo Fiduciario de Desarrollo Provincial.  
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Figura 62: Deuda pública y resultado primario de Catamarca como 

% de su P.B.G. Periodo 1996-2024 

 
Fuente: Nadin Argañaraz en base a Dirección Nacional de Asuntos Provinciales, INDEC 

y CEPAL. 

Al tomar primeras diferencias tanto de las series de resultado primario 

como de las de stock de deuda, se puede buscar evidencia acerca de si el 

superávit o déficit extra de cada año se relacionaba con nueva emisión o 

cancelación de deuda. Sin embargo, no se encuentra una correlación clara entre 

ambas series. La serie del stock de deuda muestra cierto patrón de tendencia 

negativa, mientras que la serie de resultado primario pareciese ser ruido 

blanco/irregular. Esta es otra forma de ver que las variaciones en el stock de 

deuda y en el resultado primario no están correlacionadas, por ende, pareciese 

que la baja del stock de deuda no fue principalmente por resultados primarios 

superavitarios.  
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Figura 63: Stock de deuda y resultado primario en primeras 

diferencias. En millones de $ constantes de septiembre de 2025 

 
Fuente: Nadin Argañaraz en base a Dirección Nacional de Asuntos Provinciales, INDEC 

e IPC UCEMA. 

 

Al analizar la composición del stock de deuda por acreedores, se 

encuentra que los componentes más relevantes y que explican casi la totalidad 

del stock de deuda provincial son: entidades bancarias (en los primeros 6 años), 

el Fondo Fiduciario de Desarrollo Provincial y el Gobierno Nacional. 

Durante toda la ventana temporal, es evidente la correlación entre el stock 

total de deuda y el Fondo Fiduciario de Desarrollo provincial y el Gobierno 

Nacional, siendo estos componentes los determinantes principales del stock total 

entre 2002 y 2024. Cabe recordar que precisamente a la salida de la 

convertibilidad se dio un proceso mediante los Programas de Financiamiento 

Ordenado y los Programas de Asistencia Financiera (PFO y PAF, 

respectivamente). 

Así, los dos componentes explican, en promedio, el 66% del stock total a 

lo largo del período 1996-2024. 
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Figura 64: Evolución del stock de deuda de Catamarca por 

componentes en % del P.B.G. Periodo 1996-2024  

 
Fuente: Nadin Argañaraz en base a Dirección Nacional de Asuntos Provinciales, INDEC 

y CEPAL. 

 

Figura 65: Evolución del stock total de deuda y de suma de 

componentes principales de Catamarca. En % del P.B.G. Periodo 1996-2024 

  
Fuente: Nadin Argañaraz en base a Dirección Nacional de Asuntos Provinciales, INDEC 

y CEPAL. 
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III.3.2 Servicios de la deuda 

 

El servicio de la deuda es el monto de obligaciones por concepto del 

capital o principal de un préstamo que se encuentra pendiente de pago, así como 

de los intereses, comisiones y otros derivados de la utilización del préstamo, que 

se debe cancelar periódicamente según lo acordado. 

Puede observarse que desde 2005 hasta 2024 (se dispone de la 

información relevante desde 2005) fueron reduciéndose los servicios de deuda, 

con algunos saltos sobre todo en los últimos tres años. Ello indicaría que, a partir 

de 2005, con la reestructuración de deuda nacional, comenzó a devolverse el 

capital de la deuda provincial y, por ende, reduciéndose los montos de 

amortizaciones año a año, derivando en el paulatino desendeudamiento 

observado en la figura 60. 

Con respecto a los intereses de deuda, se mantienen relativamente bajos 

y estables para todo el período, lo cual es congruente con lo observado en la 

figura 66, ya que los intereses impactan directamente en la diferencia entre los 

resultados primario y fiscal, y ésta no ha sido significativa desde 2005 hasta 

2024.  

Además, se verifica que en los últimos tres años ha habido un 

decrecimiento de los intereses de deuda, debido mayormente al aumento de 

amortizaciones de los bonos estatales respecto al promedio de los años 

anteriores.  
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Figura 66: Servicios de la deuda pública de Catamarca. En millones 

de $ constantes de septiembre 2025 y en % del P.B.G. (eje derecho). 

Periodo 2005-2024 

 
Fuente: Nadin Argañaraz en base a Dirección Nacional de Asuntos Provinciales, INDEC 

y CEPAL. 

IV. Indicadores de desempeño fiscal de la provincia de Catamarca 

en los últimos 42 años 

 

Cualquier gobierno que tenga intenciones de llevar a cabo una política 

fiscal responsable necesita tener a su disposición herramientas que le permitan 

evaluar su accionar. La evaluación de la política fiscal implica una medición 

continua en el tiempo de los resultados obtenidos, y de la comparación de éstos 

con los resultados planeados, a fin de mejorar la gestión pública.10    

En este sentido, los indicadores de desempeño -en el ámbito de la 

medición del sector público- son instrumentos que permiten medir las variables 

asociadas al cumplimiento de metas de la política fiscal. Constituyen elementos 

que brindan información sobre las áreas de acción, aportando un marco 

estratégico a la toma de decisiones y transparencia a la gestión pública.11   

Es importante diferenciar lo que es la “medición de una variable” de un 

“indicador”. El indicador es una medición ordinal que siempre tiene un rumbo 

esperado. Por ejemplo, el “Gasto en Personal” constituye una medición sobre la 

cual no se puede establecer si su valor es bueno o malo por sí solo. En cambio, 

 
10 Armijo, M. (2011). 
11 Bonnefoy, J. C. (2003). 
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la relación “Gasto en Personal / Gasto Total” es un indicador de rigidez 

presupuestaria que generalmente se espera que tenga una evolución a la baja, 

si el objetivo es la productividad y eficiencia del empleo público. Esto implica que, 

a la hora de evaluar, es importante saber de forma adelantada hacia dónde se 

esperaría que el indicador se dirija. 

A continuación se lleva a cabo un análisis de indicadores, muchos de los 

cuales se encuentran previstos en la legislación argentina (particularmente los 

provistos por el Régimen Federal de Responsabilidad Fiscal), junto con algunos 

indicadores extras que resultan de utilidad con el fin de medir la performance 

fiscal de la Provincia de Catamarca a lo largo del tiempo. 

Para el cálculo de los indicadores se hace uso de los datos 

proporcionados en las etapas previas referidos a los ingresos y los gastos del 

gobierno provincial. 

 

 

IV.1. Indicadores de Recursos  

IV.1.1. Indicador de recursos propios 

 

Para comenzar el análisis es útil observar la evolución de los recursos con 

los que cuenta la provincia. En este sentido, la legislación del Consejo Federal 

de Responsabilidad Fiscal establece el cálculo de un indicador que mide la 

relación de los ingresos tributarios propios respecto a los ingresos 

tributarios totales, reflejando el grado de autonomía tributaria provincial. 

Cuanto más bajo sea su valor, mayor será la dependencia de la provincia hacia 

los recursos tributarios de origen nacional. 
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Figura 67: Recursos Tributarios Propios sobre Recursos Tributarios 

Totales de Catamarca. En %. Periodo 1983-2024 

 
Fuente: Nadin Argañaraz en base a Dirección Nacional de Asuntos Provinciales. 

Como puede observarse en la Figura 67, la participación de los recursos 

tributarios propios mantuvo una tendencia creciente durante la mayor parte del 

período analizado, alcanzando un nivel de 12,9% en 2024 (máximo de la serie), 

cercano a los valores que muestran provincias similares en cuanto a nivel de 

ingreso y densidad poblacional (como San Juan) y por encima de las provincias 

de La Rioja y Formosa. Al mismo tiempo, el promedio nacional de este indicador 

se encontró en los últimos años cerca del 40% y Catamarca se encuentra en los 

últimos puestos a nivel nacional (en el decimonoveno, precisamente).  

 

IV.1.2. Indicador de las Transferencias Automáticas  

Este indicador analiza el porcentaje de los recursos totales que 

ingresa a las arcas provinciales a través de transferencias automáticas por 

parte de la Nación. Es, de alguna manera, la otra cara de la moneda respecto 

al indicador anterior. Cuanto mayor sea este ratio, menor es el grado de 

autonomía de una jurisdicción, y, por lo tanto, es considerado un elemento clave 

para mantener las cuentas fiscales equilibradas. 
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Figura 68: Transferencias Automáticas sobre Recursos Totales de 

Catamarca. En %. Periodo 1983-2024 

 
Fuente: Nadin Argañaraz en base a Dirección Nacional de Asuntos Provinciales. 

Este indicador muestra una división entre el período previo a la crisis del 

2001/2002 y el posterior: en el primero, el valor promedio de la relación TA / 

Recursos Totales fue de 84%, mientras que en el segundo fue del 72%. Se 

excluyen del primer período los años 1983 y 1984, dado que el régimen de 

Coparticipación funcionaba con un esquema transitorio en el que se registraron 

como “No Automáticos” envíos que en la práctica eran asimilables a lo que 

posteriormente serían los automáticos. Considerando la importante participación 

de la Coparticipación en las Transferencias Automáticas, y a su vez teniendo en 

cuenta que estas constituyen al menos el 80% (año 2024) de los recursos totales 

de la provincia, se puede apreciar una gran relación entre la recaudación 

nacional de los tributos coparticipables y los recursos con los que cuenta el 

gobierno provincial. 

Esta dependencia de los recursos nacionales genera lo que se denomina 

falta de correspondencia fiscal: los gastos del gobierno no son acompañados por 

su recaudación y en este caso actúa como un incentivo a gastar de más de lo 

que gastarían si los recursos fueran propios, ya que no es la provincia la que 

soporta el costo político de la recaudación.  

IV.1.3. Indicador de las Transferencias no Automáticas 

El siguiente indicador, igual que en el caso anterior, está relacionado con 

el grado de autonomía de una jurisdicción y se calcula como el  cociente entre 

las transferencias no automáticas y los recursos totales. La partida de las 
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Transferencias no Automáticas (TNA) es aquella que abarca tanto las 

transferencias corrientes como las de capital.  

La importancia de las TNA radica en la posibilidad de hacer frente a caídas 

fuertes de la recaudación en épocas de crisis, y en la capacidad que tiene el 

Gobierno Nacional de ejecutarlas discrecionalmente, generando potenciales 

conflictos políticos. 

Figura 69: Transferencias No Automáticas sobre Recursos Totales 

de Catamarca. En %. Periodo 1983-2024 

 
Fuente: Nadin Argañaraz en base a Dirección Nacional de Asuntos Provinciales. 

Como puede observarse en la Figura 69, las TNA suelen representar una 

fracción relativamente pequeña de los recursos totales (generalmente por debajo 

del 4%) y crecen en épocas de crisis, ya que constituyen una de las formas más 

comunes para paliar la caída de la recaudación tanto provincial  como nacional. 

Así es que en el año posterior a la hiperinflación de 1989/1990 y en los años 

posteriores a la crisis del 2001/2002, el indicador crece considerablemente, tanto 

por la suba de las TNA como por la baja de la recaudación y de las TA. 

 

IV.2. Indicadores de Gasto Público  

IV.2.1. Indicador de gasto en personal 

Por el lado de los gastos, resulta imprescindible analizar la evolución del 

empleo público provincial, dado que la partida de gasto en personal tiene un peso 

relevante en las erogaciones del Estado provincial. Es así como el primer 

indicador a analizar se construye como el ratio entre el gasto en personal y el 

gasto primario de la provincia (gasto total neto de los pagos de intereses de 



131 

 
 

deuda). Este cociente refleja la participación del pago de todos los salarios y 

cargas laborales en el gasto provincial. Cuanto mayor sea este ratio, mayor será 

la rigidez presupuestaria de la Provincia. 

En la práctica de los gobiernos provinciales, se considera que el gasto en 

personal es un rubro inflexible a la baja, ya que su ajuste tiene fuertes 

consecuencias socioeconómicas y se encuentra políticamente restringido. Por lo 

tanto, para que el indicador baje es necesario que el incremento del gasto en 

personal sea inferior al incremento del gasto total.  

Figura 70: Gasto en Personal sobre Gasto Primario de Catamarca 

En %. Periodo 1983-2024 

 
Fuente: Nadin Argañaraz en base a Dirección Nacional de Asuntos Provinciales. 

El gasto en personal en la Provincia de Catamarca se encontró 

históricamente entre 45% y 60% del gasto primario hasta la crisis del 2001/2002, 

cuando cayó hasta el 36%. 

A partir de 2008 se aprecia una estabilización del indicador en valores 

cerca del 50% hasta el 2019 y un leve pero continuo descenso hacia los últimos 

años del período estudiado, donde se observaron valores de 44% y 45%. Esto 

se dio por un descenso del gasto en personal (en términos reales) superior al 

descenso que experimentó el gasto primario real, como se comentó en el 

segundo capítulo de este documento. 

En el último año (2024), Catamarca fue una provincia con un nivel 

intermedio de las 24 jurisdicciones en gasto en personal respecto del gasto 

primario, ocupando el puesto 14 (de mayor a menor). 
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IV.2.2. Cantidad de empleados cada mil habitantes 

Para analizar la planta de personal ocupada del Sector Público No 

Financiero (SPNF) Provincial, la legislación establece un indicador que mide la 

cantidad de empleados por cada mil habitantes. En la siguiente figura se muestra 

la evolución de este indicador para el período comprendido entre 1987 y 2024, 

años para los que se dispone de esta información. 

Figura 71: Cantidad de empleados públicos provinciales cada 1.000 

habitantes de Catamarca. Periodo 1987-2024 

 
Fuente: Nadin Argañaraz en base a Dirección Nacional de Asuntos Provinciales. 

 

El empleo público cada 1000 habitantes en la provincia de Catamarca 

descendió de 92 en 1987 a 68 en 2002. No obstante, entre 2002 y 2019 la 

cantidad de trabajadores públicos provinciales de Catamarca creció de manera 

ininterrumpida y llegó hasta su nivel máximo de 109 empleados cada mil 

habitantes. Luego, entre 2019 y 2024, este indicador bajó hasta los 100 

empleados cada mil habitantes.  

IV.2.3. Indicador de Inversión 

Otro elemento relevante del análisis del gasto público es la inversión 

pública. La obra pública, entre ellas la construcción, constituye un factor 

dinamizador de la economía, tanto por el efecto multiplicador que genera, como 

por su contribución en la creación de empleo. Este efecto multiplicador se 

evidencia en la creación de empleo en actividades vinculadas a la producción de 
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insumos, materiales y actividades de producción, distribución y comercialización 

de energía y agua, entre otras. 

Es así como el siguiente indicador de gasto público provincial está 

relacionado con la evolución de la obra pública y se calcula como el cociente de 

la inversión real directa y el gasto primario. La partida de inversión real directa 

(IRD) agrupa el gasto de nuevas obras de infraestructura y la compra de bienes 

durables destinado a aumentar o reponer el patrimonio de bienes de capital del 

Estado. Concretamente, este ratio señala la participación de la obra pública en 

el gasto total de la provincia. 

Figura 72: Inversión Real Directa sobre Gasto Primario de 

Catamarca. En %. Periodo 1983-2024 

 
Fuente: Nadin Argañaraz en base a Dirección Nacional de Asuntos Provinciales. 

La IRD en la provincia representó históricamente una baja proporción del 

gasto primario, usualmente por debajo del 15%. Comúnmente, la IRD es la 

principal partida de ajuste de los gobiernos: ante una recesión, se suspende la 

construcción de obras públicas, en parte por la menor recaudación y además 

porque se priorizan otros gastos como de personal, subsidios, etc. En años de 

recuperación o auge, generalmente puede observarse un repunte de la IRD, por 

el efecto multiplicador ya comentado y por el beneficio político que suele ofrecer 

la construcción de obras. Así, en los años previos a la hiperinflación se observó 

un alto crecimiento de la IRD como porcentaje del gasto primario, seguido de 

una normalización y posterior caída a partir de 1988 hasta 1992. Luego de una 

leve recuperación producto de la imposición del régimen de Convertibilidad, se 

observa una nueva caída de la IRD, que se dio de manera continua hasta la 

culminación de la recesión económica en 2002. Con la recuperación de la 

economía en los años posteriores inmediatos, la IRD volvió a crecer a tasas 
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elevadas y volvió a caer a partir de 2008. El último tramo de crecimiento se da 

en el período 2020–2023, debido a la paralización de obras por la pandemia de 

COVID-19 del año base. Entre 2023 y 2024 este indicador tuvo un descenso 

significativo, de un nivel de 13,6% en 2023 a uno de 9,4% en 2024. 

IV.2.4. Indicador de Gasto de Capital 

El último indicador referido al gasto público se construye como la 

participación del Gasto de Capital sobre el Gasto Primario, para analizar la 

importancia de los gastos en obras públicas (IRD definida en el punto anterior), 

transferencias de capital y disminución de la inversión financiera.  

Figura 73: Gasto de Capital sobre Gasto Primario de Catamarca 

En %. Periodo 1983–2024 

 
            Fuente: Nadin Argañaraz en base a Dirección Nacional de Asuntos Provinciales. 

El gasto de capital como porcentaje del gasto primario muestra un 

comportamiento oscilatorio alrededor de un nivel del 15% a lo largo del período: 

con picos de más del 26% y pisos que alcanzaron el 6%. 

Dada la importancia que tiene dentro de este rubro la IRD, se puede 

observar un comportamiento muy similar entre ambos indicadores. La diferencia 

principal se encuentra en el año 2010, cuando se dio un descenso de la IRD 

mientras que el resto de los componentes del gasto de capital no bajaron.  

IV.3. Indicador de Solvencia  

 

El siguiente indicador mide la solvencia fiscal de las provincias en el corto 

plazo y se relaciona con el concepto de Resultado operativo definido en el punto 

II de este capítulo. Se calcula como el ratio entre los gastos y los ingresos 
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corrientes. Si su valor es menor a 100%, significa que los ingresos corrientes 

son más que suficientes para cubrir los gastos de funcionamiento habitual de la 

provincia y, a la vez, se genera un excedente para cubrir gastos de capital y 

amortizar la deuda. En caso contrario, significa que los ingresos regulares del 

Estado no son suficientes para cubrir sus gastos de funcionamiento, por lo que 

los mismos serían cubiertos con ingresos de capital o con endeudamiento. 

Figura 74: Gasto Corriente sobre Recursos Corrientes de 

Catamarca. En %. Periodo 1983-2024 

 
Fuente: Nadin Argañaraz en base a Dirección Nacional de Asuntos Provinciales. 

 

La Provincia, a lo largo de los años, ha mostrado capacidad de solventar 

sus gastos corrientes con sus ingresos corrientes, ubicando el indicador 

generalmente alrededor de un promedio del 90%, lo que permite tener un margen 

para afrontar otros gastos de capital o incluso mejorar su posición financiera.  

Una excepción a esta observación se dio en los años entre 1988 y 1990: 

en este período la postergación del cobro de los impuestos, en un contexto de 

alta o muy alta inflación, llevó a que los ingresos presupuestados se licúen a la 

hora de ser recaudados, dando como resultado una caída de los recursos del 

Estado. Al mismo tiempo, los gastos suelen afrontarse en el momento de adquirir 

el servicio o producto, por lo que existe una disociación entre ambas partidas, 

generando un detrimento de la solvencia presupuestaria. Por este motivo, los 

gastos corrientes superaron ampliamente a los ingresos corrientes (en un 21% 

hacia 1989). 



136 

 
 

IV.4. Indicadores de Resultado  

IV.4.1. Indicador de Resultado Fiscal 

 

El siguiente indicador se construye a partir del cociente entre el 

resultado fiscal y el gasto total. El Resultado Fiscal, como se definió en la 

sección II. se calcula como la diferencia entre Ingresos Totales y Gastos Totales. 

Una provincia tiene un déficit (superávit) en sus cuentas públicas cuando el ratio 

asume un valor negativo (positivo). 

Figura 75: Resultado Fiscal sobre Gasto Total de Catamarca 

En %. Periodo 1983-2024 

 
Fuente: Nadin Argañaraz en base a Dirección Nacional de Asuntos Provinciales. 

La posición deficitaria de la provincia es el caso más frecuente en los 

primeros 20 años del período analizado. En los años entre 1984 y 1990 se puede 

observar un importante nivel deficitario de las cuentas públicas, por las razones 

comentadas en la sección III. Luego, en los 22 años posteriores, la provincia 

registró un nivel oscilatorio alrededor del equilibrio fiscal, es decir, mitad de años 

con superávit leves y la otra mitad restante con déficits leves.  

La relevancia numérica de este indicador radica en que representa el 

porcentaje de los gastos que son financiados con déficit. Así, en el período previo 

a la hiperinflación, se observa una creciente merma de la capacidad del gobierno 

de afrontar sus gastos, tanto corrientes como de capital (incluyendo los gastos 

por los intereses de la deuda pública).  

Una lectura alternativa puede darse para los años de superávit: el 

superávit como porcentaje del gasto representa en cuánto el gobierno podría 

incrementar su gasto con los recursos actuales sin caer en déficit. Así, en el año 

2004, los recursos excedían en un 31% los gastos totales, lo que provee un 

margen de acción para el Gobierno, que puede usarlo para más gasto, para 
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ahorro, o para reducir la carga impositiva. La caída del indicador hacia su usual 

nivel deficitario licúa esta posibilidad y obliga al Gobierno a reducir sus gastos o 

a incrementar nuevamente sus recursos. 

 

IV.4.2. Indicador de Resultado Primario 

El siguiente indicador analiza el resultado primario con relación al 

gasto primario, es decir, ambos conceptos netos de intereses de deuda. La 

provincia tiene un déficit (superávit) primario en sus cuentas públicas cuando el 

ratio asume un valor negativo (positivo). 

Nuevamente, el déficit primario pareciera ser la regla en los primeros años 

y luego la provincia presenta un comportamiento oscilatorio alrededor del 

equilibrio. Como se comentó en la sección de resultados, el gasto por rentas de 

la deuda no alcanza niveles muy altos con respecto al gasto usual del Gobierno, 

por lo que el indicador se muestra similar al que mide el resultado financiero. 

 

 

Figura 76: Resultado Primario sobre Gasto Primario de Catamarca 

En %. Periodo 1983-2024 

 
Fuente: Nadin Argañaraz en base a Dirección Nacional de Asuntos Provinciales. 
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IV.5. Indicador de Deuda Pública  

 

Una de las formas de financiar el gasto que tiene el Estado es a través de 

la deuda pública. Para analizar su evolución, la legislación mencionada recurre 

a un indicador que se calcula como el ratio entre el stock de deuda y los ingresos 

corrientes. Este ratio mide cuánta deuda tiene la provincia por cada peso de 

ingreso corriente a su disposición durante un periodo de tiempo, habitualmente 

un año. 

El ratio entre el stock de deuda y los recursos corrientes de Catamarca 

exhibe un máximo hacia el final del régimen de Convertibilidad, cuando alcanzó 

aproximadamente el 230%, como resultado combinado del incremento del 

endeudamiento y la contracción de los ingresos corrientes. A partir de ese punto, 

la relación inició una trayectoria descendente sostenida, hasta ubicarse en su 

nivel mínimo de toda la serie en 2024, con apenas un 2%. 

Este comportamiento refleja que la provincia mantiene actualmente un 

nivel de endeudamiento muy reducido, dado que podría cancelar la totalidad de 

su stock de deuda utilizando sólo el 2% de sus ingresos corrientes anuales. En 

este contexto, se configura un margen significativo para el uso de la deuda 

pública (sujeto a condiciones de acceso al financiamiento) como herramienta de 

política económica anticíclica: incrementar o sostener el gasto en períodos 

recesivos mediante financiamiento y moderar su expansión en fases de 

crecimiento económico. 

Figura 77: Stock de Deuda sobre Recursos Corrientes de 

Catamarca. En %. Periodo 1996-2024 

 
Fuente: Nadin Argañaraz en base a Dirección Nacional de Asuntos Provinciales. 
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Conclusiones  

 

El análisis realizado sugiere la necesidad de evaluar la estructura 

tributaria de Catamarca, ya que en el primer año del período considerado con 

datos de recaudación propia, 1984, los impuestos provinciales ligados 

directamente a la actividad económica representaban el 66% de la recaudación 

provincial, composición que con el correr de los años fue volviéndose más 

procíclica al asignar mayor importancia a Ingresos Brutos. Por su parte, el 

Impuesto Inmobiliario, que en muchas ocasiones actúa como estabilizador de la 

recaudación frente al ciclo económico, fue perdiendo relevancia. Tener una 

estructura tributaria de carácter procíclico presenta riesgos, ya que intensifica los 

auges y las caídas en vez de suavizarlas. En efecto, es deseable un menor peso 

de impuestos como Ingresos Brutos, a la vez que se aconseja actualizar 

periódicamente la valuación de las propiedades, evitando la caída de la 

recaudación por Impuesto Inmobiliario.  

En el otro gran componente de los ingresos provinciales, es decir la 

coparticipación, se aprecia que la provincia fue incrementando en el período bajo 

análisis los fondos provenientes de esta fuente, sobre todo a partir de la sanción 

en 1988 de la ley vigente y sus modificatorias. En comparación con el resto de 

las jurisdicciones, la participación de la provincia en el reparto se mantuvo 

constante. 

Frente a escenarios futuros de reforma tributaria y de coordinación nación-

provincias, debe remarcarse que Catamarca es una de las tantas jurisdicciones 

argentinas que aportan a la recaudación nacional menos recursos que los que 

luego reciben de recursos coparticipables vía coparticipación.  

La falta de un ordenamiento fiscal federal profundiza la puja por recursos 

de una manera desordenada, ignorando a veces que los tres niveles de gobierno 

ejercen a través de la carga tributaria una acción sobre un mismo contribuyente. 

Es clave que la discusión fiscal no se centre solamente en los ingresos, 

sino que también se avance hacia una mayor transparencia y eficiencia del gasto 

público. 

En el segundo capítulo se analizaron detalladamente los componentes de 

la ejecución presupuestaria provincial vinculados con la evolución del gasto 

primario y del gasto total, la composición del gasto de acuerdo con las principales 

clasificaciones en que se presenta, su estructura y los cambios significativos 

observados a lo largo del período bajo estudio. 
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Pudo verse que entre 1983 y 2002 el desempeño de la provincia en 

materia de gasto público total mostró una tendencia levemente creciente, 

explicada en parte por las mayores competencias que se trasladaron a las 

provincias en la década de los noventa, especialmente salud y educación. A 

partir de 2003, los gastos totales comenzaron a crecer en forma importante y el 

total del gasto provincial más que se triplicó en términos reales. 

El gasto por habitante provincial mostró un crecimiento real del 49% para 

el período completo, evidenciando un relevante crecimiento de presencia fiscal. 

El gasto total partió con un 42,2% del PBG en 1993, luego verificó un piso 

de 17% en 2004 y volvió a incrementarse hasta alcanzar en 2021 el máximo 

valor de la serie, quitando la pandemia, de 43,7%. Por último, entre 2021 y 2024 

el tamaño relativo del gasto exhibió un fuerte decrecimiento de manera 

ininterrumpida. Se destaca que en todo el período el gasto corriente fue el más 

relevante y que su evolución estuvo relacionada principalmente a la del gasto en 

personal y a las transferencias corrientes a municipios. De hecho, el patrón de 

evolución fue prácticamente el mismo para el gasto salarial, siendo este el 

componente principal del gasto corriente, con una participación del 58% en 

promedio.  

Se observa que el empleo público provincial en Catamarca presenta uno 

de los valores más altos del país y que creció al comparar el nivel promedio de 

los años 2000-2011 con el promedio 2012-2024 un 29,5%. Por su parte, al 

considerar el consolidado de las veinticuatro jurisdicciones subnacionales, se 

observó un incremento del 21,6% en el mismo período. 

Otra conclusión es que, si bien el gasto de capital mostró una tendencia 

creciente a lo largo del período, tal como lo hicieron el gasto total y el gasto 

corriente, la volatilidad fue mucho mayor. 

En términos generales, puede decirse que la provincia experimentó una 

alternancia de períodos de resultados fiscales negativos y positivos. Si bien 

primaron los déficits, su tamaño relativo resultó inferior, en general, al mostrado 

por el nivel nacional de gobierno, evidenciando la provincia un comportamiento 

más suave que la Nación en términos de la magnitud de sus resultados fiscales. 

El nivel de endeudamiento en general aparece como bajo y puede establecerse 

que la provincia no ha recurrido a este como fuente de financiamiento primordial 

de su gasto. Como consecuencia, los servicios de la deuda se llevan una parte 

baja del gasto público provincial. 

Los indicadores de desempeño fiscal muestran que la provincia está entre 

las jurisdicciones de menor autonomía en Argentina, aunque en una posición 
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favorable con relación a jurisdicciones de características similares en materia de 

ingreso y densidad poblacional. 

En términos del principal gasto, que es el gasto en salarios del personal 

público, puede establecerse que se encontró históricamente entre 45% y 60% 

del gasto primario hasta la crisis del 2001/2002. A partir de 2008, se aprecia una 

estabilización del indicador en valores cerca del 50% hasta 2019, y un leve pero 

continuo descenso hacia los últimos años del período estudiado, donde se 

observaron valores de 44% y 45%. Esto se dio por un descenso del gasto en 

personal en términos reales superior al descenso que experimentó el gasto 

primario real. En el último año, 2024, Catamarca fue una provincia con un nivel 

intermedio en gasto en personal respecto del gasto primario entre las 24 

jurisdicciones subnacionales. 

Finalmente, la provincia mostró buenos indicadores de solvencia y bajo 

peso del endeudamiento en comparación a sus ingresos, lo que la ubica en una 

posición razonable para encarar los desafíos que depare el futuro en materia de 

actividad económica y de una posible reforma en la distribución de recursos 

coparticipables.  
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