PROVINCIA DE CATAMARCA
CONSEJO FEDERAL DE INVERSIONES

EX-2025-00061596- -CFI-GES#DC “Las finanzas publicas de Catamarca en los ultimos 42 afios
Diagnostico histérico y eficiencia fiscal provincial”

LAS FINANZAS PUBLICAS DE
CATAMARCA EN LOS ULTIMOS 42 ANOS

INFORME FINAL

ABRIL 2026

Nadin Arganaraz

Director de Proyecto



Contenido

Capitulo 1: Estructura y evolucién historica de los ingresos provinciales

(o (SR 2= 1 =10 4 =1 (o= SRS 10
T e To [U Lot Lo o S 10
l.Ingresos publicos en un pais federal..........ccocceoeeeeiiccecceceee e, 11
[.1 Instrumentos de financiacién de los gobiernos ..........ccccccevveueeneee. 14
[.1.1 Sistema federal de ingresos publiCos .........cccccovvnireneninieninens 14
1.2 El financiamiento publico en los distintos niveles de gobierno en
Y o =T o] (1 = U 19
[.2.1 Potestades tributarias..........ccooeveeieececie e 19
|.2.2 Descentralizacion de las potestades de ingresos.........c.cccceeeene 19
1.2.3 Desventajas de un sistema tributario centralizado ....................... 21
|.2.4 Ventajas de un sistema centralizado. ..........ccccooiinnniniinincnens 22
1.2.5 Discrepancias entre la asignacion de ingresos y de gastos ....... 23
1.3 El esquema tributario argentino y las potestades de ingresos ...... 26

Il. Ingresos Fiscales de la Provincia de Catamarca en los ultimos 42

=] [0 1 TSP U TP PR TP PRPRPRORON 28
[1.1. Evolucion de los Ingresos PUDIICOS ... 30
[1.2. Composicion de [0S INGreS0S .....cooeeeeeeiceeeee e 40
[1.2.1 RECUISOS COMMIENTES .....eoueieiitiecirieriee e 41
[1.2.2 Ingresos tributarios de origen provincial...........ccccooeririiiiiciennene. 45
[1.2.3 Ingresos tributarios de origen nacional.............ccooevieieeiiiiecine 54

Capitulo 2: Estructura y evolucién del gasto publico de Catamarca......... 61

|. Gastos publicos en un pais federal..........cccooieiieoenieieeeee 61
[1.1. Gasto SUDNACIONAL...........ccviiiiiire e 64
I1.2. Composicion del Sector publico: alcance del gasto analizado.....66
I1.3 Registracion del gasto ........cccceevieie e 68

I1l. Gastos de la provincia de Catamarca durante los ultimos 42 afios.....70
[11.1.Clasificacion econdmica y por objeto.......cccceerveeeneeirncereeeee 85
1.1.1 Gasto COMMENTE ......ceiiee e 88
[11.1.2 Gasto de capital.......ccoooieeieeee e 95



[1l.2.Clasificacion por finalidad y funcion ... 99

Capitulo 3: Resultados fiscales, deuda e indicadores fiscales de

(G221 = 0= (o= SRR 105
I.  Resultados fiscales y endeudamiento publico .........ccceeeeciiieiinnnnnns 105
[1.1. El resultado fiscal de un gobierno...........ccccceeeverevenecceneseceeee 105
[1.2. Deuda PUDIICA.. ..o s 106
[1.2.1.Definiciones de deuda publica........ccoooereeiirenieceeeeceeee 106
[1.2.2. Amortizaciones € iNtereSes.........ccoceverereeieeeeneesee e 108
[1.3. Indicadores fiSCales........ccooiiieiieeeeeeee e 109

durante 10S UltiMOS 42 @M 0S........cceeieiieieeireereeee e 110
[11.11. Resultado primario ........ccocereeieniereeeeee e 111
[11.2. Resultado FiSCal ..o 116
[11.3.Deuda PUDIICA ..ot 120
[11.3.1 Stock de la deuda ..o 120
[11.3.2 Servicios de la deuda.........cccccoveriieieneniereseeee e 125

IV.Indicadores de desempenio fiscal de la provincia de Catamarca en los
UIIMOS 42 @R0S ...ttt st s e e e sneenneenes 126
IV.1. Indicadores de RECUISOS ........cccoceieriiiiiieeceee e 127
IV.1.1. Indicador de reCursoS Propios......ccceeceeceereerreereeseeesesseeseeseeseens 127
IV.1.2. Indicador de las Transferencias Automaticas............ccccceeueneenee. 128
IV.1.3. Indicador de las Transferencias no Automaticas ..................... 129
IV.2. Indicadores de Gasto PUDIICO........ccoooieeiiineee 130
IV.2.1. Indicador de gasto en personal .........cccccceeveveveeieececceceeceene 130
IV.2.2. Cantidad de empleados cada mil habitantes .........c..cccceene. 132
IV.2.3. Indicador de INVEersioN ... 132
IV.2.4. Indicador de Gasto de Capital .......cccccceeeeveeieieeieeececeeeee 134
(VAN [aTe [Tor=To [o] e [ YRS To] AV /=T o Lo - TR 134
IV.4. Indicadores de Resultado ..o, 136
IV.4 1. Indicador de Resultado Fiscal.........ccccooeeiiieenieiieeeeeeeeee 136
IV.4.2. Indicador de Resultado Primario .........c.cccceeeenenienin e 137
IV.5. Indicador de Deuda Publica ... 138
CONCIUSIONES. ...ttt st s aeeneene e e e e neeneeneesns 139



Bibliografia.........ooiiiieeeeee e s 142

indice de figuras

Figura 1. Desequilibrio fiscal vertical entre el Gobierno Nacional y las

provincias y CABA. En %. Afos seleccionados entre 1991y 2024 ....... 25
Figura 2: Ingresos Publicos Totales de Catamarca

En millones de $ de septiembre 2025............c.coeveeecieececeeeceeee e 36
Figura 3: Tasa de crecimiento real anual de los ingresos totales

Periodo 1984-2024...........coo et 37
Tabla 3: Producto Bruto Geografico de Catamarca

Periodo 1993-2024. En millones de $ corrientes..........ccccceevecccinececncnee. 38
Figura 4: Ingresos totales de Catamarca como % de su PBG

Periodo 1993-2024.........c.ooeeeeeeee ettt 39
Figura 5: Ingresos totales de Catamarca por habitante

En $ constantes de septiembre de 2025. Periodo 1983-2024.................. 40
Figura 6: Composicion de los ingresos totales de Catamarca. Periodo
19832024 ...ttt 41
Figura 7: Evolucion de los ingresos corrientes de Catamarca

En millones de $ de septiembre 2025. Periodo 1983-2024 ...................... 42
Figura 8: Composicidon de los ingresos corrientes de Catamarca. Periodo
TOBB-2024 ...ttt b 43
Figura 9: Ingresos corrientes como % del PBG de Catamarca. Periodo
1993-2024 ...ttt aenenas 44

Figura 10: Evolucion de los ingresos corrientes por habitante de
Catamarca. En $ constantes de septiembre de 2025. Periodo 1983-2024

............................................................................................................................. 45
Figura 11: Evolucion de la recaudacion propia de Catamarca

En millones de $ constantes de septiembre de 2025

Periodo 1983-2024..........ocooeeeeeeeeeeeeeeee ettt 46
Figura 12: Variacién % real interanual de la recaudacion tributaria de
origen provincial de Catamarca. Periodo 1984-2024 .............ccccceeeeuenen. 47



Figura 13: Evolucion de la recaudacion tributaria propia de Catamarca
por componentes. En millones de $ constantes de septiembre de 2025.

Periodo 1984-2024..........c.oo ettt e 48
Figura 14: Presion tributaria efectiva de la recaudacion propia de
Catamarca. En % del PBG. Periodo 1993-2024 ...........cccccoeeeeevecceecieenen. 49
Figura 15: Alicuota de Ingresos Brutos* en afos seleccionados de
(2= 7-1 1 0 1=1 {or= ISR USRPRPRRRO 50

Figura 16: Recaudacion tributaria propia de Catamarca por habitante. En

$ constantes de septiembre de 2025. Periodo 1984-2024........................ 51
Figura 17: Composicion de la Recaudacion propia de Catamarca

En %. Afios 1984, 1994, 2004, 2014 y 2024 ........coooeieeeeeeeeeeese e 52
Figura 18: Aporte individual al crecimiento de la recaudacion entre 1984
y 2024 en millones de $ constantes de septiembre 2025 ......................... 53

Figura 19: Variaciéon % real interanual de recursos tributarios propios e
Ingresos Brutos de Catamarca. Periodo 1985-2024 .............cccceeeeeennnee. 53

Figura 20: Transferencias automaticas por Coparticipaciéon a Catamarca.
En millones de $ constantes de septiembre de 2025

Periodo 1983-2024 ...ttt 56
Figura 21: Transferencias automaticas totales por Coparticipaciéon a
Catamarca. Variaciéon % real interanual. Periodo 1984-2024................... 56

Figura 22: Transferencias automaticas totales por coparticipacion a
Catamarca por habitante. En $ constantes de septiembre de 2025.
Periodo 1983-2024 ...t 57

Figura 23: Participacion de las transferencias automaticas totales por
Coparticipacion en los recursos corrientes de Catamarca

Periodo 1983-2024...........oo et e 58
Figura 24: Participacion de Catamarca en la distribucién secundaria de
las transferencias automaticas totales por coparticipacion

Periodo 1993-2024...........o et e 59

Figura 25: Relacién entre lo que recibe por transferencias automaticas
de Nacién Catamarca y el aporte a la recaudacion de impuestos

coparticipables de la provincia Afios 2022, 2023y 2024............ccccceeeennn. 60
Figura 26: Gasto publico total de Catamarca en millones de $ de
septiembre de 2025 ... s 82

Figura 27: Gasto total de Catamarca. Variacion % real interanual



Periodo 1984-2024...........cooooeeeeeeeeeeee et 83
Figura 28: Gasto publico total de Catamarca como % de su P.B.G

Periodo 1993-2024.........c.ooeeeeeee ettt 84
Figura 29: Gasto publico total de Catamarca por habitante...................... 85

Figura 30: Composicion del gasto total de Catamarca

Periodo 1983-2024..........c.oo oot 86
Figura 31: Variacion % real interanual del gasto corriente y gasto de
capital de Catamarca. Periodo 1984-2024.............ccccoooeeieeeiee e, 87

Figura 32: Gasto total, gasto corriente y gasto de capital de Catamarca.
En millones de $ constantes de septiembre 2025

Periodo 1983-2024..........oo ettt 88
Figura 33: Evolucion del gasto corriente de Catamarca. En millones de $
constantes de septiembre 2025. Periodo 1983-2024..........ccccovecveveeneen. 89
Figura 34: Gasto corriente de Catamarca como % del PBG .................... 90
Periodo 1993-2024..........oo ettt 90
Figura 35: Gasto corriente de Catamarca por habitante

En $ constantes de septiembre de 2025. Periodo 1983-2024.................. 92
Figura 36: Empleados publicos provinciales cada 1000 habitantes......... 93

Figura 37: Evolucion del empleo publico provincial en Catamarca Cada
Mil NADITANTES ... e 93
Figura 38: Variacion % real interanual del gasto publico en personal,
gasto medio salarial y de planta ocupada de Catamarca

Periodo 1988-2024..........ccooieeeeeeeeeesee ettt 94
Figura 39: Evolucion del gasto en transferencias corrientes de

Catamarca. En millones de $ constantes de septiembre de 2025........... 95
Figura 40: Evolucion del gasto de capital de Catamarca ...........cccoceneee. 96
En millones de $ constantes de septiembre de 2025............cccceveuenneee. 96

Figura41: Variacidon % real interanual del gasto de capital de Catamarca.

En pesos de septiembre de 2025. Periodo 1984-2024.............cccceeennnnee. 97
Figura 42: Gasto de capital de Catamarca como % del PBG

Periodo 1993-2024...........oo e e 97
Figura 43: Gasto de capital por habitante de Catamarca

En $ de septiembre de 2025. Periodo 1983-2024 .............cccoveeeveeveurerennee. 98



Figura 44: Composicion del gasto de capital de Catamarca
En millones de $ constantes de septiembre 2025. Periodo 1983-2025..99

Figura 45: Composicion del gasto total de Catamarca por finalidad

Periodo 1991-2024...........ooeeeeee ettt 100
Figura 46: Evolucion del gasto publico por finalidad de Catamarca

En millones de $ de septiembre 2025. Periodo 1991-2024 .................... 101
Figura 47: Componentes del gasto publico por finalidad de Catamarca.
Como % del PBG. Periodo 1993-2024 ..........ccooeveeeieeeceeeeeeeseese e 102
Figura 48: Composicion del gasto en servicios sociales de Catamarca.
Periodo 1991-2024.........coeeeeeeeeeee et 103
Figura 49: Evolucion del gasto en servicios sociales de Catamarca

En millones de $ septiembre de 2025. Periodo 1991-2024 .................... 104
Figura 50: Ingreso total y gasto primario de Catamarca en millones de $
constantes de septiembre de 2025. Periodo 1983-2024.......................... 112
Figura 51: Resultado primario de Catamarca en millones de $ constantes
de septiembre de 2025. Periodo 1983-2024 ..........coccoieieiieiceeeeee 112
Figura 52: Resultado primario por habitante de Catamarca en $
constantes de septiembre 2025. Periodo 1983-2024.............cccccveeunee.e. 113
Figura 53: Resultado primario de Catamarca

En % de su PBG. Periodo 1983-2024 ..........ccoereeeeeieeee e 114
Figura 54: Resultado primario de Catamarca y Nacion como porcentaje
del Producto Bruto. Periodo 1993-2024 ............cooeoeeeeeeeeeeeeeeeee e 115
Figura 55: Resultado primario sobre Ingresos totales de Catamarca
Periodo 1983-2024..........ooeeeeeeeeeeeeeeee e 116
Figura 56: Resultado primario y fiscal de Catamarca en millones de $
constantes de septiembre 2025..........ccoo oo 117

Figura 57: Gasto en intereses de deuda de Catamarca en millones de $
constantes de septiembre 2025...........ooor e 117

Figura 57: Resultado primario y fiscal de Catamarca como % de su PBG
Periodo 1993-2024...........ooeeeeee e e 118

Figura 58: Resultado fiscal de Catamarca y Nacién como % del Producto
Bruto. Periodo 1993-2024............o s 119

Figura 59: Resultado fiscal sobre Ingresos totales de Catamarca Periodo
TOBB-2024 ... e e a e a e r e ne s 119



Figura 60: Deuda publica provincial de Catamarca en millones de $
constantes de septiembre de 2025y en % de su P.B.G. Periodo 1996-

2024 ...t ettt et e aeeaeeaeetenaenaenreene e 120
Figura61: Deuda publica, gasto publico e ingresos totales de Catamarca
como % de su P.B.G. Periodo 1996-2024 ...........cccoooeevevceeneeeeeeeeeeene 121
Figura 62: Deuda publica y resultado primario de Catamarca como % de
SU P.B.G. Periodo 1996-2024 ... 122
Figura 63: Stock de deuda y resultado primario en primeras diferencias.

En millones de $ constantes de septiembre de 2025................ccccuuu..... 123

Figura 64: Evolucion del stock de deuda de Catamarca por componentes
en % del P.B.G. Periodo 1996-2024 ............ccoeeoeeeceeeeeeeee e 124

Figura 65: Evolucion del stock total de deuda y de suma de
componentes principales de Catamarca. En % del P.B.G. Periodo 1996-

Figura 66: Servicios de la deuda publica de Catamarca. En millones de $
constantes de septiembre 2025 y en % del P.B.G. (eje derecho). Periodo

200572024 ...ttt saesre e 126
Figura 67: Recursos Tributarios Propios sobre Recursos Tributarios
Totales de Catamarca. En %. Periodo 1983-2024 ...........cccveinneninnene 128
Figura 68: Transferencias Automaticas sobre Recursos Totales de
Catamarca. En %. Periodo 1983-2024 ... 129
Figura 69: Transferencias No Automaticas sobre Recursos Totales de
Catamarca. En %. Periodo 1983-2024 ... 130
Figura 70: Gasto en Personal sobre Gasto Primario de Catamarca En %.
Periodo 1983-2024..........c.oo et 131
Figura 71: Cantidad de empleados publicos provinciales cada 1.000
habitantes de Catamarca. Periodo 1987-2024..............cccocvrininienenenne. 132
Figura 72: Inversion Real Directa sobre Gasto Primario de Catamarca.
En %. Periodo 1983-2024..........cooiieeeeeeeeeeeeeeeeeee e 133
Figura 73: Gasto de Capital sobre Gasto Primario de Catamarca......... 134
En %. Periodo 1983—2024...........ocooieeeeeeeeeee et 134
Figura 74: Gasto Corriente sobre Recursos Corrientes de Catamarca. En
%. Periodo 1983-2024 ...........oooeeeeeeeeeeeeeeeeee e 135
Figura 75: Resultado Fiscal sobre Gasto Total de Catamarca............... 136
En %. Periodo 1983-2024..........ccooiieeeeeeeeeeese et 136

Figura 76: Resultado Primario sobre Gasto Primario de Catamarca ....137

8



En %. Periodo 1983-2024...........cooeeeereee et 137

Figura 77: Stock de Deuda sobre Recursos Corrientes de Catamarca. En
%. Periodo 1996-2024 ..........co e 138

indice de Tablas

Tabla 1: Ingresos publicos totales de Catamarca en pesos corrientes...31

Tabla 2: Ingresos publicos totales de Catamarca en pesos constantes de

SEPlEmMDIe 2025........ . 33
Tabla 3: Producto Bruto Geografico de Catamarca ........ccccceeveveveeenne 38
Periodo 1993-2024. En millones de $ corrientes..........ccccoeeveveeeverececnennnes 38
Tabla 4. Asignacion de bienes publiCos........cocoeoiieiieieieeeeeeeeeeee 63
Tabla 5. Bienes y servicios provistos por nivel de gobierno en Argentina
........................................................................................................................................ 66
Tabla 6: Gasto publico total de Catamarca en millones de pesos
(o0 £ 1= 0 (= OSSPSR 72
Tabla 7: Gasto publico total de Catamarca en millones de pesos
constantes de septiembre de 2025 ... 77



Capitulo 1: Estructura y evolucion histérica de los ingresos
provinciales de Catamarca

Introduccion

Introduccién general al Proyecto

En un contexto de crecientes desafios econdmicos, politicos y sociales, surge
con toda naturalidadlaexigenciade contar con un Sector Publico que contribuya
a promover el desarrollo a partir de menores y mejores tributos, de un gasto
publico mas efectivo, de unamayor coordinacion y sinergia con el sector privado,
etc., pero sin que ello implique comprometer el patrimonio y la prestacién publica
a futuro.

Se trata de lograr estandares de competitividad en el Estado provincial, pero
entendido este concepto en un sentido amplio, que contemple la evolucién del
stock de activos y recursos publicos.

Esta claro que en Argentina se requiere un importante debate acerca del
esquema de financiamiento actual del sector publico en los distintos niveles de
gobierno. No caben dudas que el esquema vigente, que penaliza en muchos
casos la competitividad de la produccién, resulta suboptimo para una economia
emergente en un mundo tan competitivo. El segundo gran desafio que enfrentan
las jurisdicciones subnacionales para los proximos afios tiene que ver con
mejorar la eficienciay eficacia con que se utilizan los recursos. Un gobiemo
provincial debe tener una estrategia muy clara en este sentido, basada en el
logro de resultados concretos y mensurables. La mira esta puesta en obtener
mejoras importantes en materia de eficienciay control ciudadano de la cosa
publica.

Ahora bien, por lo anterior surge claramente que se requieren reformas
integrales, que contemplen concretamente un diagndsticode como se ha llegado
a la situacion actual, es decir las circunstancias historicas que condicionan el
presente y futuro de las politicas econdmicas y fiscales.

El objetivo del estudio es analizar la situacién de las finanzas publicas de la
provincia de Catamarca con una perspectiva de largo plazo. Se espera extraer
evidencia del comportamiento de las cuentas publicas provinciales desde el
ultimoregreso de la democracia, que permitan obtener elementos para promover
una mejor asignacion de los recursos y una mayor eficiencia en el gasto publico
a nivel provincial.
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Se propone evaluarla situacion histérica de las finanzas publicas de la provincia
de Catamarca a través del adecuado seguimiento del comportamiento de sus
ingresos y gastos, de la evolucion de la deuda publicay del resultado que esto
impone sobre la sostenibilidad fiscal de la provincia, en un analisis que resulte
de relevancia para identificar los desafios actuales y futuros.

Se pretende avanzar hacia un analisis completo del comportamiento del sector
publico provincial, que incluya el estudio de la recaudacion y del gasto publico a
este nivel, a los fines de completar el analisis del ciclo del funcionamiento del
sector publico: recaudaciéon efectiva - gasto publico — resultados fiscales —
necesidad de financiamiento.

Como se especifica en los objetivos, el nivel que alcanzara el estudio adaptado
a este caso es uno de diagnéstico. Los productos que se espera del mismo son
informes de analisis de evolucion de las principales variables fiscales
provinciales para brindar un contexto histérico a la situacién actual y futura.

l. Ingresos publicos en un pais federal

La distribucion delos recursos econdémicos es unacuestion fundamental en toda
sociedad. En paises federales como Argentina, la dimension geografica y la
organizacion econdémica hacen que el estudio de las distintas alternativas de
funcionamiento del Estado tenga como elemento principal a la cuestion regional.
Junto a la distribucién de funciones entre el gobierno central y los gobiernos
provinciales, existe, correlativamente, una distribucion de las potestades
tributarias y de los recursos efectivamente obtenidos. Es importante diferenciar
descentralizacion del poder de decision fiscal, del simple reparto de cuestiones
administrativas hacialos niveles inferiores, decididas por los niveles superiores
de gobierno.

Durante el periodo temporal analizado en este estudio, es decir desde mediados
de la década del 1980, tanto en Argentina como en la mayor parte de
Latinoamérica, las diferentes asignaciones de responsabilidades de gasto fueron
paulatinamente descentralizadas hacia los niveles inferiores de gobierno, dando
lugar a desbalances verticales (déficits fiscales en los niveles subnacionales,
previos a las transferencias federales). También, debido a las diferentes
capacidades recaudatorias de las distintas regiones de un pais, se presentan
desbalances horizontales, que los distintos paises procuran resolver a través de
diferentes combinaciones de transferencias intergubernamentales o préstamos
a las jurisdicciones deficitarias.

La distribucion de las potestades de ingresos y gastos guarda estrecha relacién
con los objetivos de politica que persigan las distintas esferas de gobierno. En
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la Teoria de las Finanzas Publicas, Richard Musgrave (1959) sugiere separar las
funciones de un gobierno en: estabilizacion macroecondmica, redistribucion del
ingreso y distribucion de recursos. A continuacion, se analiza cada una de estas
desde la perspectiva de los ingresos publicos.

Estabilizacion Macroeconémica

La funcién de estabilizacién, entendida como el mantenimiento de altos niveles
de empleo y estabilidad de precios, suele ser competencia del gobierno central.

Los gobiernos subnacionales suelen enfrentar ciertos inconvenientes que los
alejan de la posibilidad de aplicar exitosamente una politica estabilizadora. Un
primer obstaculo se halla en que la mayor parte de los efectos de las politicas
macroeconomicas emprendidas por gobiernos subnacionales no se dan dentro
de sus fronteras, de ahi el escaso incentivo a aplicarlas.

Ocurre quelos gobiernos subnacionales carecen de los instrumentos necesarios
para realizar este tipo de politicas. El ejemplo mas notorio es el de la politica
monetaria, ya que al no tener la potestad para emitir dinero de curso legal las
provincias no cuentan con la posibilidad de controlar la oferta monetaria, la tasa
de interés, o alguna otra variable del sistema monetario y financiero de un pais’.

Segundo, las variables que se pretende estabilizar, como los precios, la tasa de
interés, etc., se determinan en mercados con alcancenacional,alo quese suma
el hecho de que las decisiones en materia fiscal de los gobiernos subnacionales
generalmente tienen relativamente menorinfluencia sobre el nivel de ingreso de
la propia jurisdiccion. Como consecuencia, acciones individuales de
estabilizaciéon se diluyen en el ambito de la economia nacional.

En este sentido, siguiendo a McLure (1997), los impuestos que pueden
considerarse con mayores poderes estabilizadores son los impuestos a las
ganancias de personas juridicas y fisicas. El primero porque los beneficios
fluctian mas que las condiciones econdmicas generales y el segundo mediante
los efectos estabilizadores de las alicuotas progresivas. Esto sugeriria que
ambos impuestos sean recaudados por el gobierno nacional, que es lo que
ocurre en nuestro pais con la delegacion por parte de las provincias de la
potestad para este tipo de gravamenes al nivel central de gobierno.

Ahora bien, si los gobiernos subnacionales tienen dificultades para realizar
politicas estabilizadoras, resultaria recomendable quelos ingresos que recauden
sean lo mas insensibles posible a las condiciones macroecondmicas. En este

TEn algunos casos, como en el ano 2001, la fuerte emisién de cuasi monedas por parte

de varias provincias y municipios tuvo algunos efectos sobre variables monetarias.
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sentido, los impuestos a la propiedad se configuran como posibles para ser
recaudados por este nivel de gobierno.

Redistribucién del ingreso

Unade las funciones primordiales del Estado en la economia es la promocién de
unadistribucidon equitativa de los ingresos. Se trata de reducir a un minimo las
desigualdades en los niveles de ingresos de los ciudadanosy las jurisdicciones
cuando existe una distribucion desequilibrada en la dotacién geografica y
personal de factores de produccion.

Los intentos subnacionales de redistribucion no han sido porlo general exitosos
y a su vez llevan a distorsionar la distribucién geografica de los recursos
econdmicos. La imposicion progresiva tendiente a gravar a los mas ricos puede
expulsar capital y a individuos con ingresos altos convirtiéendose en regresiva. Si
la poblacion es suficientemente mdvil como para localizarse en aquellas
jurisdicciones que realizan politicas redistributivas, los gobiernos locales e staran
condicionados para llevar adelante estos programas. Las jurisdicciones mas
propensas a redistribuir se quedarian con una poblacién pobre y una baja
capacidad economica para implementar las politicas.

Del mismo modo, aunque la imposicién subnacional lograra cierto grado de
redistribucién dentro de una determinada jurisdiccidon, nada garantiza que las
inequidades entre jurisdicciones desaparezcan. Se plantea entonces un
problema de equidad si las localidades difieren en cuanto a su capacidad de
redistribuiringresos. Las localidades mas favorecidas tendran mayor capacidad
redistributiva que las localidades mas pobres, situacién que probablemente no
se corresponde con el criterio de justicia distributiva que tengan los individuos
pertenecientes a un mismo pais. Estas disparidades solo pueden ser reducidas
mediante politicas nacionales.

Nuevamente, los instrumentos impositivos comunmente utilizados en la
reduccién de las disparidades de ingresos son los impuestos a las ganancias de
personas fisicas y juridicas. Silos gobiernos subnacionales tuvieran la potestad
de recaudar ambos tributos, el intento de alcanzar objetivos redistributivos
distorsionaria la distribucion geografica de los recursos. De aquila conveniencia
de asignar la potestad de recaudacion de estos impuestos al gobierno central.
Sin embargo, esto no impide a los gobiernos subnacionales aplicar tasas
proporcionales sobre el ingreso de los individuos.

Por lo tanto, se suele proponer que el gobierno central sea quien definay regule
un mecanismo de transferencias desde regiones favorecidas a regiones pobres,
para de esa manera garantizar la provision de un nivel estandar de bienes y
servicios publicos al nivel local.

13



Distribucion de Recursos

La mayor informacion relativa que tienen los gobiernos locales sobre las
necesidades de sus residentes respecto del gobierno nacional posibilita que
tanto la descentralizacion en la imposicion como la del gasto, incrementen la
eficiencia en la distribucién de recursos, puesto que ambas permiten a los
gobiernos subnacionales confeccionaresquemas que se ajusten a las demandas
de sus electores.

.1 Instrumentos de financiacion de los gobiernos

Los bienes y servicios que presta el Estado requieren ser costeados
econdmicamente, para lo cual éste debe recurrir a diversas fuentes de
financiamiento. Los distintos niveles de gobierno obtienen ingresos basicamente
en la forma de impuestos o endeudamiento?. Mientras los primeros se obtienen
del sector privado sin una obligacidn individual hacia el contribuyente, el
endeudamiento implica una devolucion monetaria futura junto a una erogacion
periddica de intereses.

Ciertamente, es comun que en circunstancias habituales el grueso de los
ingresos publicos provenga de los tributos (principalmente impuestos). Si bien
el objetivo primordial de estos es cubrir los gastos publicos, también se pueden
utilizar para otros propositos, tales como desalentar la produccion de
determinados bienes, estableciendo impuestos adicionales que elevan el precio
del producto en cuestion y hacen que la cantidad demandada se retraiga; o para
modificar la distribucion de la renta, haciendo que, por ejemplo, los grupos con
rentas mas altas paguen proporcionalmente una cantidad mayor de impuestos.

.1.1 Sistema federal de ingresos publicos

En el caso de una estructura federal de gobierno, coexisten tres 6rdenes
diferenciados: el federal o nacional, el estadual o provincial, y el municipal o
comunal. Esta division ha dado lugar al reparto de atribuciones para cada uno
de estos 6rdenes de gobierno, dentro de las cuales se distinguen: el ejercicio de
las potestades tributarias y las funciones de gasto.

2 Incluyendo el endeudamiento con la autoridad monetaria relevante, que es el caso en que se
dice que el gobierno (nacional) “se financia con emisién monetaria”.
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En el caso argentino, pese a que en la Constitucion Nacional se encuentra
definida en numerosos articulos la distribucion de las fuentes de recursos que
corresponden a la nacion, a las provinciasy a los municipios, lo cierto es que,
con el correr de los afios esta configuracion se ha ido transformando en un
intrincado sistema que responde a diferentes criterios, no necesariamente
derivados de los preceptos constitucionales,y el cualhadado lugara situaciones
tales como las de doble imposicién entre el orden nacional y el provincial, e
incluso el solapamiento con los niveles municipales para algunos tributos.

Existe acuerdo en la literatura en que existen una serie de requisitos que es
fundamentalteneren cuentaintegralmente por la autoridad econémica, a la hora
de hacer modificaciones, disefiar nuevos instrumentos impositivos, o plantear
reformas integrales.

Uno de estos requisitos es que los tributos deben permitir alcanzar la
recaudacion necesaria para hacer frente a los gastos que surjan de la politica
economica decidida por el Estado. Asi, al confrontar un impuesto o estructura
tributaria con otra alternativa, la comparacion debiera realizarse a igual nivel de
recaudacion para ambos, dado que un gravamen que recauda menos, a priori,
permite alcanzar mas facilmente el resto de los requisitos. Dentro del criterio de
suficiencia, existen otros aspectos especificos de los sistemas impositivos
provinciales y municipales que también son deseables. Entre ellos:

e Autonomia de los gobiernos provinciales: La independencia de cada
provincia para establecer sus propias prioridades y necesidades fiscales
debe ser garantizada por un esquema suficientemente flexible. Como
minimo, debe permitir que las provincias mantengan cierto margen para
fijar el nivel de sus alicuotas3.

e Correspondencia fiscal: Limitar la posibilidad de que se verifique un
desequilibrio fiscal vertical, y buscar la mayor adaptacién posible del
sistema impositivo provincial a las preferencias de la poblacion local.Para
que se cumpla este requisito se necesita un espacio tributario fiscal lo
suficientemente amplio como para alcanzar una alta proporcion de
autofinanciamiento de los gastos provincialesyno generar el problema de
ilusion fiscal, es decir cuando existe unadisociacion entre la politica del
gasto y los esfuerzos por generar recursos tributarios.

Otro requisito que debieran cumplir los impuestos es el ya mencionado de
contribuira lograr una distribucidn mas equitativa del ingreso o la riqueza. Este

3 En el caso de las bases imponibles, existen circunstancias en que resulta conveniente la armonizacién
entre jurisdicciones, esto es, cuando disminuye el costo de cumplimiento de contribuyentes con actividades
en diversas jurisdicciones.
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objetivo también puede alcanzarse a través de la politica de gasto publico
combinada con tributos proporcionales, no obstante que en general se espera
que los impuestos sean disefiados en forma progresiva. El requisito de equidad
esta vinculado al principio del cuasi — beneficio, segun el cual la carga del
impuesto no debe poder exportarse a otras jurisdicciones. La tasa del impuesto
sobre el consumo final, asi como la recaudacion que el mismo implique, debe
pertenecer a la provincia en la cual el consumo haya tenido lugar, ya que son
sus residentes quienes han pagado el componente impositivo incluido en el
precio de los bienes y quienes deberian verse beneficiados por los bienes
publicos que tal aporte contribuye a financiar.

Asimismo, el sistema impositivo debiera interferir minimamente con el
funcionamiento del mercado. En general, todos los tributos introducen algun tipo
de distorsién. De este modo, alteran la asignacién de recursos generando una
ineficiencia que se traduce en un menor potencial de consumo o bienestar para
la poblacién, o incluso reducen la tasa de crecimiento de la economia. Los
incentivos de los gobiernos locales deben ser los adecuados para no generar
ineficiencias por el lado del gasto publico. Para ello debe evitarse en lo posible
el reparto de lo recaudado a través de sistemas comunes, especialmente cuando
contienen elementos no devolutivos, pues puede conduciraproblemas de ilusion
fiscal y expansion innecesaria del gasto.

En cuantoa las condiciones necesarias a fin de conseguir neutralidad, se tienen
los siguientes requisitos:

e Neutralidad en la localizacion: debe limitarse la posibilidad de
competencia entre jurisdicciones para captar mayor recaudacion, si ésta
genera cambios en la localizacion de las empresas. A este respecto, el
principio de destino* facilita el logro de este objetivo, al evitar la
competencia por parte de las provincias en linea con los recursos. En
cambio, el principio de origen brinda las condiciones para tales
competencias, dado que posibilita la exportacion de la carga del impuesto
hacia jurisdicciones diferentes en donde el consumo tiene lugar.

e Neutralidad en la produccion: El sistema impositivo subnacional debe
ser neutral respecto a la localizacion de los recursos productivos, a fin de
no alterar el precio de los factores y las decisiones de los empresarios.
Asimismo, esto implica evitar la acumulacion de la carga y el efecto
piramidacion del tributo (aplicacién de un impuesto a una base que ya
incluye un componente impositivo al pasar de un eslabén a otro en una

4 El principiode destino supone que, por ejemplo para los impuestos al consumo, las jurisdicciones donde se produce el
hecho imponible (consumo) sean las receptoras de los tributos incluidos en el precio de los bienes, y que éstos no se desvien hacia
las jurisdicciones donde se realizala venta de los bienes a consumir, simplemente por encontrarse radicados allilos contribuyentes.
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cadena de valor agregado), para que no se creen incentivos a la
integracion vertical.

e Neutralidad en el comercio internacional: El criterio de ajuste en
frontera debe basarse en el principio de destino de manera de no afectar
la competitividad de los bienes transables. En este sentido, no deben
exportarse impuestos y las importaciones deben recibir el mismo
tratamiento fiscal que los bienes de produccion nacional.

En adicion a estos requisitos, una condicién muy importante que deben cumplir
los sistemas tributarios descentralizados es la de simplicidad, para facilitar la
recaudacion por parte del organismo de administracién tributaria y para
minimizar los costos de cumplimiento para los contribuyentes. Esto implica lo
siguiente:

e Armonizacién: Las obligaciones de los contribuyentes deben ser las
mismas, independientemente del lugar donde éstos vendan (esto no
implica necesariamente la igualdad de alicuotas entre diferentes
jurisdicciones), de modo tal de evitar un aumento de los costos de
cumplimiento.

e Comercio interprovincial: No debe requerirse ningun tipo de control de
fronteras interprovinciales a fin de determinar el monto del impuesto
correspondiente a cada transaccién®.

e Coordinacion: Se debe garantizar un minimo de coordinacion
interjurisdiccional, lo cual implica la necesidad de un sistema armonizado,
pero no uniformado, aunque cierto grado de convergencia en materia de
alicuotas y bases imponibles es deseable.

e Visibilidad: Los impuestos provinciales deben ser facilmente
identificables por el contribuyente, con el fin de crear una mayor
responsabilidad por parte de los gobiernosque los recaudan.Es deseable
que también sean faciles de administrar, tanto por el contribuyente como
por el fisco.

A esto puede complementarselo con que los tributos deben ser predecibles y
estables. La recaudacién debe ser predecible a fin de permitir que se cubran las
necesidades localesy noresultar en un elemento prociclico que vaya en contra
de los intentos estabilizadores del gobierno central.

5 En nuestro pais, el control de frontera interprovincial para determinar el monto delimpuesto correspondiente a cada transaccion
se encuentra expresamente prohibido por la Constitucién Nacional.
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Esquema 1. Requisitos de una buena estructura de ingresos publicos

¢|la recaudacion dehe ser adecuada, debe proveer
de fondos suficientes para que el Estado cumpla
sus ohjetivos.

+se deben elegir los impuestos de forma tal que se
-

Neutmlldad minimice la interferencia en las decisiones

individuales.

*|a distribucion de la carga tributaria debe ser
qu"dad equitativa. Cada uno deberia estar oblizado a
pazar su justa parte.

se| sistema tributario debe ser comprensible para
el contribuyente.

Simplicidad

EStabllldad *|a estructura tributaria deberia facilitar el uso de
4 -
macroeconomicay la politica fiscal para los objetivos de estahbilizacidon

crecimiento y crecimiento.

Fuente: Nadin Argafiaraz en base a IARAF.

La consecucion de estos objetivos, simultaneamente, resulta en general
dificultosa. Tradicionalmente existe un compromiso (trade-off) entre eficienciay
equidad, donde, por ejemplo, un esquema progresivo de imposicion a los
ingresos que utilice una estructura de alicuotas creciente, puede afectar
negativamente los incentivos de las personas de niveles de ingresos altos para
trabajar y ahorrar. También se reconoce que a medida que el gobierno aumenta
sus necesidades de recursos se debe recurrir a alicuotas cada vez mayores o a
impuestos mas distorsivos, lo que afecta negativamente la asignaciéon de
recursos y el crecimiento economico. También es posible queimpuestos simples
y de bajo costo de recaudacion impongan significativas ineficiencias o
inequidades a la economia.
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.2 El financiamiento publico en los distintos niveles de gobierno en
Argentina

.2.1 Potestades tributarias

Un elemento fiscal clave es cdmo asegurar financiamiento genuino a cada nivel
de gobierno en forma o6ptima. Al respecto, existen dos lineas dentro de la
literatura: una defiende una mayor descentralizacién, mientras que la otra esta a
favor de una gran centralizacion.

Antes de realizar una descripcion de la conveniencia de una u otra, resulta clave
destacar que no existe consensounanime respecto a como ponderar los distintos
objetivos del esquema tributario. De este modo, el principio de suficiencia (como
se desarroll6 anteriormente) exige flexibilidad para que cada nivel de gobiemo
pueda ajustar sus impuestos de manera tal de financiarlas demandas sociales.
Sin embargo, dado que estas dependen del crecimiento econémico, tanto el
gasto como los recursos suelen presentar un comportamiento asimétrico.

.2.2 Descentralizacion de las potestades de ingresos

La descentralizacion de potestades tributarias aparece como la manera mas
idénea para lograr que los gobiernos subnacionales tengan simetria entre
ingresos y egresos fiscales.

Como el problema de la distribucidn de las potestades tributarias es unacuestion
de reparto de un fondo comun, compuesto por todo el espacio tributario, se
planteaun juego de suma cero, y en un escenariode fuerte restriccion financiera
global, el dilema de la descentralizacién se torna complejo e, incluso, puede
convertirse en un juego de suma negativa. Este juego de suma cero se obtiene
debido nosdlo a que diferentes niveles de gobierno explotan diversas fuentesen
forma concurrente, sinotambién a que el sistema tributario global grava la misma
“pase tributaria agregada”, que es la riqueza privada (siendo por lo general las
transacciones la base imponible) por lo que no se resuelve sencillamente
descentralizando el poder tributario. Es asi como en un gobierno federal debe
enfrentarse al dilema central consistente en la identificacion de los “espacios
tributarios” de cada nivel de gobierno.

En segundo término, surge la necesidad de determinar como estructurar el
espacio tributario asignable a cada nivel de gobierno, es decir, qué tipo de
impuestos subnacionales son adecuados y qué disefio aplicara los mismos. En
todo sistema federal existen dos tipos de conflictos de intereses,generando cada
unounacompetenciafiscal diferente:la vertical, que enfrentaal nivel superiorde
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gobierno con los inferioresy la horizontal, la cual se produce entre estados de
igual nivel. Esto requiere definir por consenso el reparto de la presion tributaria
agregada, para asegurar luego un ejercicio genuinamente autbnomo de dichos
niveles. Asimismo, el sistema debiera garantizar ex ante mecanismos de ajuste
0 adaptacién, dada la realidad fiscal cambiante.

En este sentido deberian existir distintos tipos de impuestos teniendo en cuenta
que las personas desearan adquirir la cantidad y calidad de servicios publicos
que dicten sus preferencias. Los niveles inferiores de gobierno deberian aplicar
impuestos locales que financien los servicios provistos por las jurisdicciones
locales. Por otro lado, la inexistencia de coordinacion fiscal y financiera vertical
puede provocar la imposicidon sobre bases concurrentesy una elevada presion
tributaria. Resulta necesaria una definicién de espacios tributarios (tax rooms),
tanto para las bases tributarias como para el hecho imponible y las alicuotas de
los distintos niveles de gobierno.

El enfoque tradicional del problema de la asignacidn de potestades tributarias
entre los distintos niveles de gobierno sugiere que los gobiernos subnacionales
deben aplicarimpuestos consistentes con una estructura tributaria integrada que
evite el surgimientode guerras tributarias para atraer factores como el capital y/o
la pérdida de eficiencia ocasionada por distorsiones en la asignacién de
recursos.

El principio de no rivalidad lleva a que los gobiernos de menor nivel ejerzan su
poder de imposicidén preferentemente sobre bases relativamente inmoviles,
distribuidas uniformemente y con capacidad de generar ingresos estables en el
tiempo. Esto ha conducido a recomendar para los gobiernos subnacionales la
imposicion sobre la riqueza, en especial la propiedad inmueble y, en cierta
medida, los vehiculos.

Por su parte, la produccion publica de bienes y servicios privados, como la
provision de agua potable, deberia ser financiada a través de su cobro (user
charges), siendo aquiaplicable el principio del beneficio, es decir, la posibilidad
de identificaral beneficiario de un bien o servicio provisto de manera publicay
exigirle un pago por su uso. La imposicion sobre el beneficio posee la ventaja (al
requerir un equilibrio entre cargas impositivas y ganancias de beneficio) de
neutralizar el impacto de las operaciones fiscales sobre la eleccion de la
localizacion.

En cuanto a los bienes mixtos, como la educacion, éstos producen un beneficio
no sélo sobre el demandante del bien que se trate (componente privado) sino
sobre el resto de la sociedad (componente publico), por lo que deberian ser
financiados a través de una combinacién de las dos fuentes de ingresos
mencionadas.
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Existen impuestos tales como los que gravan los ingresos, el consumo, la
rentabilidad del capital o la explotacion de los recursos naturales (tributos de
bases amplias) que son reservados al gobierno central por las razones de
eficiencia mencionadas anteriormente.

Sin embargo, hay tres razones por las que puede justificarse que niveles
intermedios de gobierno tengan acceso a bases imponibles mas amplias, como
los ingresos personales o el consumo. La primera de ellas se relaciona con el
principio del beneficio. Cuando el tamafio de la jurisdiccion es suficientemente
grande y la movilidad de factores moderada, pueden utilizarse los denominados
impuestos de cuasi beneficios o de beneficios generalizados, los cuales se
justifican en el hecho de que los residentes de cada una de estas jurisdicciones
medianas son quienes disfrutan de los beneficios derivados del consumo de los
respectivos bienes publicos.

La segundarazon se hallaasociada a la creciente descentralizacion del gasto
publico social, lo cual ha hecho evidente la necesidad de fortalecerla autonomia
de los gobiernos subnacionales con el objeto de evitar unaexcesiva dependencia
de las transferencias provenientes del gobierno federal y asegurar una mayor
correspondencia entre ingresos y gastos publicos.

La tercera esta ligadaalainternalizaciénde los costos por congestion que suelen
caracterizar a las migraciones entre jurisdicciones, lo cual puede ser en parte
logrado por la aplicacidon de impuestos en funcion de la residencia, como puede
resultar de un gravamen sobre los ingresos personales.

.2.3 Desventajas de un sistema tributario centralizado

Mediante la descentralizacidén se permite en mayor medida ligar el gasto publico
a su financiamiento, dado que promueve una mayor responsabilidad por parte
de los encargados de las decisiones de gastos, quienes bajo esta concepcion
serian los mismos responsables de generar |los recursos para solventar esas
decisiones.

Un sistema impositivo centralizado tiene dos implicancias. Por un lado, se hace
imprescindible disefiar un sistema de transferencias desde el gobierno federal
hacialas provinciasquelogren igualarla prestacion de servicios, lo cual presenta
dificultades tanto politicas (para lograr acuerdo sobre los parametros de
distribucién) como administrativas (por la complejidad que puede alcanzar la
estructura de transferencias).

Por el otro, se viola el principio de correspondencia fiscal, segun el cual los
responsables de las erogaciones deberian responsabilizarse también por el

21



financiamientode estas. En consecuencia,elhechode efectuarerogacionesque
no son financiadas directamente por los ciudadanos de esa jurisdiccion puede
degenerar en unafuerte irresponsabilidad en el manejo del gasto, dado que las
erogaciones no se asocian a incrementos de impuestos de esa jurisdiccion.
Ademas, el desequilibrio fiscal vertical reduce la responsabilidad de los
gobiernos menores ante sus electores, debilitando los incentivos para responder
eficientemente a sus demandas.

.2.4 Ventajas de un sistema centralizado.

La existencia de externalidades entre provincias, no obstante, constituye un
argumento a favor de la centralizacion de potestades tributarias, la cual asegura
que se internalicen los efectos externos entre jurisdicciones y se atienda a la
conveniencia global de una determinada politica tributaria. La centralizacion
también evita otros inconvenientes que pueden producirse cuando cada
jurisdiccion adopta su propia politica impositiva tales como la exportacion de
impuestos y los incentivos para las empresas a manipular declaraciones juradas
de sus bases imponibles.

Como ya se describiera, la centralizacion del poder tributario permite al gobiemo
nacional contar con un importante instrumento para cumplir con el objetivo de
estabilidad macroecondmica. Asimismo, es consistente con el objetivo de
promover una mas equitativa distribucion del ingreso en todo el territorio
nacional.

Finalmente, permite el aprovechamiento de economias de escala en cuantoa la
administracion de los distintos tributos tanto para el Estado, quien ahorra costos
de recaudacion y control, como para el contribuyente, que ve reducido el costo
de cumplimiento al tratar con un solo fisco.

A manera de sintesis, puede concluirse que en la asignacion de impuestos entre
distintos niveles de gobierno deberian considerarse las siguientes pautas:

Los impuestos con bases moéviles deberian ser administrados por el gobierno
central (con excepcion de los cargos por uso y los que responden al principio
del beneficio), dado que la movilidad limita la capacidad de los niveles inferiores
de controlar las alicuotas impositivas sin perder parte de la base imponible.

Los impuestos que al ser recaudados por los niveles inferiores de gobiemo
puedan recaer sobre contribuyentes de otras jurisdicciones deberian ser
centralizados, dado que puede resultar en un excesivo gasto local.

Los impuestos recaudados sobre bases imponibles desigualmente
distribuidas (como los recursos naturales) deberian ser centralizados.
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Los impuestos sujetos a importantes economias de escala en su
administracién, o los que requieran informacioén a nivel nacional, deberian ser
centralizados.

Los impuestos sujetos a grandes fluctuaciones ciclicas deberian ser
centralizados. Esto es particularmente importante cuando,ademas, el ambiente
es volatil.

Los niveles inferiores de gobierno deberian centrarse en la recaudacion de
impuestos que respondan al principio del beneficio (incluso sobre factores
moviles) y en cargos por uso (tasas y contribuciones por mejoras), en los cuales
los pagos estan asociados con los beneficios recibidos. Estos tributos no
conducen aineficiencias de asignaciony ademas envian las correctas sefiales
de precios para la determinacion del nivel de servicios publicos a ser provisto.

Los impuestos que no se basen en el principio del beneficio deberian ser
recaudados por los niveles subnacionales s6lo cuando se basen en factores
inmoviles, o cuando respondan al principio del "cuasi beneficio" (como los
impuestos sobre la propiedad). Este ultimo caso también puede justificar algun
impuesto sobre los ingresos del trabajo y las transacciones, siempre que sus
problemas de exportacion de impuestos y efectos sobre la movilidad de factores
sean minimos (puede ser el caso de un impuesto sobre las ventas minoristas o,
quiza, de un IVA provincial)

I.2.5 Discrepancias entre la asignacién de ingresos y de gastos

La centralizacion en materia de ingresos no esta acompafiada por una
concentracién de igual magnitud en materia de erogaciones. En efecto, en las
ultimas décadas, han tenido lugar dos importantes instancias en el proceso de
transferencia de responsabilidades de gasto de la Nacion a las Provincias. La
primera de ellas ocurrié en la década del 80 y la segundaen 1991, con la Ley
N°24.049. En ambos casos se transfirieron responsabilidades en servicios
educativos,de saludy programas sociales al conjuntode provinciasy a la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires.

En la actualidad, las Provincias responden por la mayor parte del gasto publico
social, representando éste, entre educacidén, salud, asistencia y seguridad
sociales, casi la mitad de sus erogaciones.

Por ultimo, los Municipios emplean una parte muy importante de sus recursos en
transporte y otros servicios urbanos, si bien en el consolidado tienen también
importancia partidas destinadas a gasto publico social, como salud, educacion y
asistencia social. Dadas las economias de escala y las diferencias en las
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potestades legales para la prestacion de algunos de estos bienes, es probable
que estos porcentajes no se verifiquen de manera generalizada, sino que sean
elevados solo en los municipios de mayortamafio. Finalmente, es de destacar la
elevada participacion de los gastos en administracion general en el consolidado
municipal, lo cual pone en evidencia la presencia de economias de escala
también en la administracion publica, las cuales no pueden ser suficientemente
aprovechadas por este nivel de gobierno.

Desequilibrio fiscal vertical

Un problema tipico del federalismo argentino que se ha ido profundizando es el
desequilibrio vertical, originado por un diferente grado de descentralizacion en
materia de ingresos y de gastos publicos.

Existe desequilibrio fiscal vertical cuando un nivel de gobierno (en el caso
argentino, el Gobierno Federal) recibe ingresos por encima de sus
responsabilidades de gasto, mientras que en los otros niveles (Provincias y
Municipios) sucede lo contrario, con competencias de gasto superiores a las
fuentes de financiamiento propias disponibles.

En la figura 1, considerando afios seleccionados entre 1991 y 2024 por
disponibilidad de datos, se observa claramente que a nivel provincial se
presentan brechas negativas entre sus erogaciones (netas de transferencias)e
ingresos propios. Esto es, los gobiernos provincialesrecaudaron un 22% del total
de recursos de Nacion y provincias en 2024 y fueron responsables del 44% de
los gastos. El gobierno federal, por su parte, presenta una brecha positiva,
recaudando el 78% del total de recursos y realizando el 56% del gasto.
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Figura 1. Desequilibrio fiscal vertical entre el Gobierno Nacional y
las provincias y CABA. En %. Anos seleccionados entre 1991 y 2024

100,0%

90,0% g4 7%

81,8% 80.2% 81,0%

30.0% 77,4% 78,2% 78,7% 77,1% 77,8%
70,0%
60,0% 56,0% e o L 38,6% 56,3%

I g 0 o

53,9% ) 53,4% 52,8%
9 9 46,6% 47,2%
50,0% 46,1% . 0 b - .
9 5

10,09 40.5% 38,8% 38,9% 0

,0%
30,0%

,6% 8% h,3% ,9% 2,2%
2% 8% ,0%
20,0% 3% ’
10,0%
0,0%
1991 1996 2001 2006 2011 2016 2021 2023 2024
m Participacion de Nacion en la recaudacion m Participacion de provincias y CABA en la recaudacion
Participacién en el gasto de Participacion de Nacion en el gasto M Participacion en el gasto de Participacion de provinciasy CABA en el gasto

Fuente: Nadin Argafiaraz en base a datos del Ministerio de Economia.

Los mecanismos de compensacion financiera entre los distintos niveles de
gobiernode nuestro pais provocan en general quela expansion del gasto publico
de unajurisdiccidn no sea soportada enteramente por sus habitantes,de manera
tal que lo no pagado como contribuyentes provinciales luego sera pagado como
contribuyentes nacionales, pero también sera sufragado en forma indirecta por
los habitantes del resto del pais (resto de las provincias). De esta forma, no hay
una percepcion clara por parte de los contribuyentes del sacrificio real que
significa la expansion del gasto publico “local”.

Desequilibrio fiscal horizontal

Una debilidad que debe superar todo pais federal en materia fiscal es la
presencia de desequilibrios fiscales horizontales. Este problema se presenta
cuando difiere la capacidad de los Estados para financiarse con sus propios
recursos. Los Estados de mayor desarrollo econdmico y de mejor dotacion de
recursos de la produccion en términos relativos se encuentran favorecidos para
la prestacién de bienesy servicios publicos. Asi, pueden brindar el mismo nivel
de prestacidon a un menor costo relativo, es decir imponiendo una menor presion
tributaria nominal sobre sus respectivos territorios.

La capacidad potencial para recaudar depende de los impuestos que se apliquen
en un nivel de gobierno dado y de la distribucion de bases imponibles entre las
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jurisdicciones que lo componen. En estos términos, en Argentina existen fuertes
asimetrias entre las jurisdicciones.

.3 El esquema tributario argentino y las potestades de ingresos

En el periodo de referencia del estudio, Argentina se caracterizé por unafuerte
centralizacion de las potestades para recaudar tributos. Es de destacar que esta
centralizacion no nace de una tradicidon unitaria de origen, sino que se ha ido
generando a lo largo de la historia, con la recurrente cesion de potestades
tributarias de las provincias en favor de la Nacion en periodos de crisis y en
respuesta a desajustes en las finanzas nacionales.

Por el contrario, la distribucion formal de potestades tributarias que surge del
propio texto constitucional tiene un marcado sentido federal. Segun Ila
Constituciéon Nacional, el Estado Nacional tiene potestad para establecer
derechos de importacion y exportacion, recaudar tasas postales, imponer en
forma permanente y concurrente con las provincias contribuciones indirectas'y,
en situaciones de emergencia, aplicar por tiempo determinado impuestos
directos.

Por su parte, las Provincias resguardaron constitucionalmente la potestad para
aplicar contribuciones indirectas en forma permanentey en concurrencia con la
Nacién, e impuestos directos con caracter de permanencia y exclusividad.

Finalmente, eltexto constitucional establece quelas provincias deben dictar para
si una Constitucion que asegure su régimen municipal, quedando a su cargo el
establecimiento de las potestades tributarias que poseen sus municipios, ultimo
eslabdn de la cadena institucional que caracteriza a una organizacién politica
dentro de un régimen federal. Con la ultima reforma, se otorgé autonomia a los
Municipios, habilitandolos para aplicar impuestos. No obstante, este poder
tributario suele verse restringido por las disposiciones de leyes de coparticipacion
de impuestos (nacionales y provinciales), que imponen ciertos criterios de
armonizacion tributaria como condicidén para acceder al sistema de reparto.

Las provincias y algunos municipios se encuentran comprometidos a no gravar
los mismos hechos imponibles que los impuestos nacionales que se
coparticipan.

Las provincias, de existencia previa al gobierno federal, se reservaron en la
Constituciéon Nacional poderes tributarios sustanciales, en una distribucién de
potestades que combinabala separacion con laconcurrenciade fuentes. A pesar
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de esto, la mayor parte del poder tributario se concentra en el Gobierno Federal,
el cual ha acaparado para si las bases imponibles mas lucrativas. Esto se debe
a que el disefio tributario constitucional condujo a principios de siglo pasado a
unaanarquiatributaria, con unaalta superposicion entre el gobiernofederal y las
provincias, lo cual, sumado a los efectos de la Gran Crisis del '30, derivo en el
primer intento de armonizacion tributaria. Ello se logro a través de la primera Ley
de Coparticipacion de Impuestos (Ley N.° 12.139), surgida con el objeto de
armonizar la imposicién entre Nacion y Provincias en los Impuestos Internos. A
partir de alli, se hizo comun la aprobaciéon de normativas por las cuales el
Gobierno Nacional se encargaba de recaudar los impuestos sobre los que
constitucionalmente existia concurrenciade fuentes, distribuyendo el producido
de la recaudacion entre ambos niveles de gobierno.

A nivel local, si bien la mayoria de las constituciones provinciales no prohiben a
los municipios la aplicacién de impuestos, en la practica, la principal fuente de
financiamiento de éstos corresponde a tasas retributivas de servicios.

Las principales fuentes de financiamiento del Gobierno Federal son impuestos
sobre bienesy servicios e impuestos a los ingresos. Ademas, la Nacion recauda
las contribuciones a la seguridad social, los impuestos al comercio exterior y
también impuestos a la riqueza® ’.

Por su parte, los recursos tributarios propios de los Estados provinciales
provienen, fundamentalmente, de gravamenes sobre bienes y servicios y de
impuestos a la propiedad.

Finalmente, los Gobiernos Municipales cobran tasas retributivas de servicios,
aunque algunas jurisdicciones provinciales les han delegado la potestad sobre
algunos gravamenes originariamente provinciales. Cabe aclarar que, muchas de
estas tasas, a pesar de su denominacion, suelen funcionar en los hechos como
verdaderos impuestos, en numerosos casos aplicados de manera distorsiva y
frecuentemente sobre bases imponibles gravadas por niveles superiores de
gobierno.

6 A pesar de que la Constitucion Nacional admite el cobro de impuestos directos por parte del Estado
Nacional sélo en casos de emergenciay portiempo determinado, en la practica varios impuestos directos,
como es el caso del Impuesto alas Ganancias, se hallan plenamente incorporados a la estructura tributaria
nacional.

7 De acuerdo con la clasificacién del Fondo Monetario Internacional, el Impuesto a los Débitos y Créditos
Bancarios se halla incluido dentro de la categoria “impuestos a la propiedad” y ha pasado a ser el mas
importante en dicha categoria.
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Esquema 2. Impuestos por nivel de gobierno*

Impuestos sobre Ingresos Personales
Gobierno Federal
Impuestos sobre Ingresos de Sociedades

Impuestos sobre Bienes y Servicios
Impuestos sobre los Consumos Especificos
Impuestos para la Seguridad Social
Impuestos sobre el Comercio Exterior

Impuestos a la Propiedad

Impuestos sobre bienes y servicios
Gobiernos Impuestos a la Propiedad

Provinciales Impuestos sobre bienes o consumos especificos**

Gobiernos Tasas retributivas de servicios

Municipales Impuestos delegados por las provincias

Fuente: Nadin Argafiaraz en base a IARAF.

Il Ingresos Fiscales de la Provincia de Catamarca en los
ultimos 42 afos

La evolucion de los ingresos publicos es muy importante para una provincia, ya
que en principal medida es la senal concreta del nivel de gasto que podra
alcanzar la jurisdiccidn para proveer los bienesy servicios publicos a su cargo.
En la presente seccién se realiza un analisis detallado de los montos y
composicion de los ingresos efectivos de la provincia de Catamarca y de su
evolucién a partir del retorno a los gobiernos democraticos.
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Como se especifica en los objetivos, el nivel que alcanza el estudio es uno del
tipo de diagndstico. Por lo tanto, se presenta un examen descriptivo de la
evolucidon de las principales variables fiscales provinciales para brindar un
contexto histdrico a la situacién actual y futura. Se analizan detalladamente los
componentes de la Cuenta de Inversion, en este caso y para el correspondiente
capitulo, de los ingresos publicos conforme a la clasificacién de dicha Cuenta.
La Cuenta de Inversion es el paso final del proceso presupuestario. Esta se
confecciona en funcion de la informacién resultante de la ejecucion
presupuestariaunavezconcluidoel afiofiscal ybrindala mas amplia informacién
respecto a la dinamica del sector publico durante el afo fiscal considerado.

Cabe recordar que el esquema Ahorro-Inversion-Financiamiento (A-I-F) resume
las transacciones que mantiene el sector publico con el resto de los sectores
economicos —familias, empresas, sistema financiero y resto del mundo-.
Esencialmente refleja el resultado de las cuentas del sector publico para un
periodo determinado. EI esquema se divide en dos grandes grupos que
convencionalmente se denominan arriba y abajo de la linea. La informacion
presentada “arriba de lalinea” contemplael flujode ingresos y egresos del sector
publico y el consecuente resultado financiero o resultado fiscal. Asimismo,
“‘debajo de la linea” se presenta el esquema de aplicaciones y fuentes
financieras, es decir la necesidad de financiamiento del sector publico para el
periodo en consideracion (Resultado Fiscal mas amortizaciones de la Deuda)y
la forma en que se lleva a cabo.

Por el lado de los ingresos, este esquema utiliza la clasificacidon por caracter
econdmico, en lineas generales ingresos o recursos corrientes y de capital. Los
ingresos corrientes incluyen las entradas de dinero que no suponen
contraprestacion efectiva como los impuestos y las transferencias recibidas; los
recursos clasificados conforme a la naturaleza del flujo, es decir, por venta de
bienes, prestacion de servicios, por cobro de tasas, derechos, contribuciones a
la seguridad social y las rentas que provienen de la propiedad. Los recursos de
capital se originan en la venta de activos, la variacién positiva de la depreciacion
y amortizacién, las transferencias recibidas de otras agentes destinadas a
financiar gastos de capital, la venta de participaciones accionarias en empresas
y la recuperacion de préstamos.

Los recursos corrientes estan integrados por: ingresos tributarios, ingresos no
tributarios, ventas de bienesy servicios, rentas de la propiedad y transferencias
corrientes. Dentro de los recursos de capital se distinguen: recursos propios,
transferencias de capital y disminucion de la inversion financiera.

Para asegurar la objetividad de los resultados y conclusiones que se puedan
obtener, en todos los casos se utiliza informacién secundaria: estadisticas
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disponibles oficialmente yde manera publicaen la Direccion Nacional de Analisis
Provincial e INDEC.

Il.1. Evolucion de los Ingresos Publicos

En primer lugar, vale la pena mencionar que los ingresos de un estado pueden
variar por tres razones:

1) Cambios en las normas. Por ejemplo, variacion en la base imponible y/o
en las alicuotas legales de los impuestos cobrados por la jurisdiccion.

2) Variacion en el grado de cumplimiento de la poblacién a la hora de
efectivizar el pago de un tributo.

3) Evolucion del nivel de actividad econdmica, dado que los ingresos
publicos en Argentinay sus provincias, por su estructura y composicion,
guardan una estrecha relacion con la misma.

A continuacion, se resumen la evolucion y composicidon de los ingresos de la
provincia de Catamarca. En primera medida, en la Tabla 1 se presentan los
ingresos en $ corrientes entre 1983-2024, mientras que en segundo lugaren la
Tabla 2 se presentan los ingresos de la provincia en moneda constante de
septiembre de 2025.

Los ingresostotales de unajurisdiccién se componen de dos grandes rubros: los
ingresos corrientes y los ingresos de capital. En esta seccion se analiza la
composicion y el comportamiento de los ingresos totales en forma agregada.
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Tabla 1: Ingresos publicos totales de Catamarca en pesos corrientes

1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994
Millones § Millones § Millones $ | Millones § | Millones § | Millones § | Millones § | Millones § | Millones § | Millones § Millones § Millones 5
Ingresos corrientes 0,000112 0,000815 0,0071 0,012 0,031 012 372 76.9 256,2 3490 366 387
. Tributarios 0,000038 0,000302 10,0054 0,011 0,025 0,11 3,38 72,8 236.5 329.7 360 371
- De Orfgen Provincial 0,000004 0,000021 10,0002 0,000 0,001 0,00 0,06 25 111 171 23 26
Ingresos brutos 0,000000 0,000014 0,0001 0,000 0,001 0,00 0,04 1.7 6.5 10,5 14 15
Inmobiliario 0,000000 0,000001 0,0000 0,000 0,000 0,00 0,00 0.2 1.7 1.7 2 3
Sellos 0,000000 0,000004 0,0000 0,000 0,000 0,00 0,01 0.3 15 27 4 5
Automotores 0.000000 0,000001 0.0000 0,000 0,000 0,00 0,00 0.0 1.2 1.9 3 3
Otros 0.000000 0.000001 0.0000 0,000 0,000 0,00 0,00 0.4 0.2 0.4 0
- De Origen Nacional 0,000034 0,000281 0.0052 0,010 0,024 0,10 3,32 70.3 2254 312,6 337 345
. No Tributarios 0.000006 0.000009 0.0003 0,001 0,001 0.0 0,12 0.1 1.2 58 2 3
- Regalias 0,000000 0.,000000 0,0000 0,000 0,000 0,00 0,00 0.0 0.0 0.0 0 0
- Otros No Tributarios 0,000006 0,000009 0.0003 0,001 0,001 0,01 0,12 0.1 11,2 5.8 2 3
. Vta.Bienes y Serv.de la Adm.Publ 0,000000 0,000000 0,0000 0,000 0,000 0,00 0,00 0,0 0.0 0.0 0 1]
. Rentas de la Propiedad 0,000000 0,000000 0,0000 0,000 0,000 0,00 0,00 0,0 0,0 0.0 0 1]
. Transferencias Corrientes 0,000067 0,000504 0,0014 0,001 0,005 0,00 0,22 4.0 8.4 13,6 4 13
Ingresos de capital 0,000003 0,000016 10,0000 0,000 0,001 0,00 0,05 27 ) 16.5 3 2
Ingreso total 0,000115 0,000831
1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
Millones 5 | Millones $ | Millones 5 | Millones 3 | Millones § | Millones 5 | Millones § | Millones 5 | Millones §
Ingresos corrientes 367 402 492 504 498 489 484 478 664
. Tributarios 353 392 452 459 455 454 441 415 572
- De Origen Provincial 22 36 39 40 39 39 37 35 58
Ingresas brutos 14 25 29 28 27 25 25 25 42
Inmobiliario 4 4 4 4 4 4 3 6
Sellos 3 4 5 5 5 4 4 6
Automotores 3 2 3 3 4 3 3 4
Otros 0 0 0 0 0 0 0 0
- De Origen Nacional 331 356 413 419 416 415 405 380 514
. No Tributarios 5 4 27 35 32 23 31 37 67
- Regalias 0 0 0 0 0 0 0 0 21
- Otros Mo Tributarios 5 4 27 35 32 23 3 37 46
. Vta.Bienes y Serv.de la Adm.Publ 0 0 2 1 1 0 0 0 2
. Rentas de la Propiedad 0 0 1 0 0 0 1 0 3
. Transferencias Corrientes 8 5 10 ] 10 12 11 25 20
Ingresos de capital 14 3 15 12 8 9 16 1 11

Ingreso total 381 405 507 516 506 498 500 489 675



Tabla 1 (cont.): Ingresos publicos totales de Catamarca en pesos corrientes

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Millones § | Millones § | Millones $ | Millones $ | Millones § | Millones $ | Millones § | Millones § | Millones $ | Millones 5 | Millones $
Ingresos corrientes 942 1.123 1.519 2194 2767 2599 3.809 4.807 6.008 7.633 10.532
. Tributarios 801 986 1.224 1.605 2.033 2229 3.002 4.028 5.061 6.594 9.129
- De Origen Provincial 72 88 116 151 207 232 32 475 544 707 1.039
Ingresos brutos 55 68 39 116 166 184 264 399 454 585 863
Inmaobiliario 7 7 g 9 10 1 12 14 16 24 30
Sellos 6 7 1" 14 17 20 20 27 i1 45 76
Automotores 5 6 8 1 13 17 25 33 43 53 70
Otros 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
- De Origen Nacional 730 898 1.108 1.454 1.626 1.997 2.681 3.664 4517 5.887 8.090
. No Tributarios 100 99 251 51 645 316 539 648 785 719 851
- Regalias 47 4 128 176 119 72 120 204 153 100 173
- Otros No Tributarios 54 58 123 345 526 245 419 444 632 619 678
. Vta.Bienes y Serv.de la Adm.Publ 2 2 2 4 5 4 5 7 8 10 1
. Rentas de la Propiedad 6 9 11 26 20 0 0 1 3 21 42
. Transferencias Corrientes 32 27 5} 38 63 49 263 122 152 288 498
Ingresos de capital 82 86 97 127 81 151 292 357 475 800 1.145
Ingreso total 1.024 1.209 1.616
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Millones $ | Millones § | Millones $ | Millones § | Millones 5 | Millones | Millones § Millones 5 | Millones § Millones §
Ingresos corrientes 14.049 18.200 24 489 34.407 51.760 68.887 113.946 214.759 503.530 1.336.806
. Tributarios 12.375 15.966 21.632 30.019 44411 61.274 101.048 189.079 420.840 1.247 271
- De Qrigen Provincial 1.335 1.808 2.550 3.225 4.688 5.832 10.657 22132 53.057 161.226
Ingresos brutos 1.085 1.467 2.009 2.630 3.865 4.549 8.721 19.069 45958 147.012
Inmobiliario 36 46 67 71 109 139 204 362 695 2.374
Sellos 111 145 245 280 380 400 1.104 1.552 4.325 6.150
Automotores 103 150 230 244 334 444 628 1.149 2.079 5.646
Otros 0 0 0 0 1 0 0 0 0 43
- De Origen Nacional 11.039 14.158 19.081 26.794 39.723 55.442 90.390 166.947 367.783 1.086.045
. No Tributarios 1.033 1.503 1.853 2.960 3.873 3.054 6.433 11.938 27.435 50.739
- Regalias 103 63 235 147 643 329 458 1.937 3.671 5.484
- Otros No Tributarios 930 1.440 1.618 2.813 3.230 2725 5.975 10.001 23.764 45255
. Vita.Bienes y Serv.de la Adm.Publ 9 15 15 26 58 33 41 93 343 455
. Rentas de la Propiedad 14 28 101 721 2737 1.423 2.061 5.005 32.770 24191
. Transferencias Corrientes 618 688 888 681 680 3.102 4.364 5.644 22142 14.150
Ingresos de capital 1.566 1.577 2446 2407 2.028 1.309 3641 9.923 23.775 20.346

Ingreso total 117 587 224 681 527.306 1.357.151

Fuente: Nadin Argafiaraz en base a poner Direccion Nacional de Asuntos Provinciales.



Tabla 2: Ingresos publicos totales de Catamarca en pesos constantes de septiembre 2025

1983 1984 1985 1986 1987 1983 1989 1990 1991 1992 1993 1994
Millones § Millones $ Millones § Millones § Millones § Millones § Millones § Millones § Millones § Millones § Millones § Millones §
Ingresos corrientes. 704.948 707.856 799.797 717.820 §02.339 682.013 675.731 578.616 709.267 773.651 734.362 745172
. Tributarios 239.253 262.517 603.738 625224 645.206 622.332 614.265 547.833 654.771 730.772 720.760 714.006
- De Origen Provincial 24609 18.581 22421 28.015 25.169 25.515 10.840 19.082 30.753 37.929 46.145 50.613
Ingresos brutos 0 12.329 15877 17.509 15.669 17.524 7537 12.914 17.894 23.200 28.225 29.447
Inmaobiliario 0 1.302 M 2.153 1.637 1.791 2 1.447 4.773 3.703 4.505 6.620
Sellos 0 3.820 3.632 5.584 6.390 4439 1.629 2.007 4271 6.024 7.329 9411
Automotores 0 521 1.057 1.047 772 1.293 570 0 3.232 4.184 5.091 5.136
Otros 0 608 945 1.721 701 468 382 2714 582 818 995 0
- De Origen Nacional 214.644 243.937 581.316 597.209 620.038 596.817 603.425 528.751 624.018 692.843 674.616 663.393
. No Tributarios 39.819 7.634 36.829 35.306 36.915 42.378 22113 885 31.108 12.773 4.639 6.214
- Regalias 0 0 0 0 0 0 0 0 24 0 0 0
- Otros No Tributarios 39.819 7.634 36.829 35.306 36.915 42.378 22113 885 31.084 12.773 4.639 6.214
. Via.Bienes y Serv.de la Adm.Publ 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
. Rentas de la Propiedad 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
. Transferencias Corrientes 4256.875 437.704 159.230 57.289 120.218 17.304 39.354 29.598 23.388 30.106 8.978 24.968
Ingresos de capital 21616 13.815 2.166 26.313 22 868 6.710 §.620 20191 16.298 37.294 5789 3.665
Ingreso total 721671 801.963 825207 688.723 598.807 740.151 748.837
1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
Millones § Millones § Millones § Millones § Millones 5 Millones 5 Millones § Millones § Millones 5
Ingresos corrientes 682 523 746.225 909 286 923 574 922 309 914.198 915.612 718.455 879.071
. Tributarios 657.714 127.874 634.945 840.738 843.545 848998 834.044 624.017 757.589
- De Origen Provincial 41.297 66.593 71.505 74.050 72.399 72.213 69.062 52.720 76.553
Ingresos brutos 26.327 46.000 54.320 50.953 50.385 47.416 47.428 38.178 55.505
Inmobiliario 4.358 7790 6.487 6.983 6.508 8.240 7.866 5223 7.486
Sellos 6.263 6.365 6.636 9.722 9.4 9.269 7.444 5479 7.902
Automotores 4.349 6.438 4.060 6.368 6.050 7.237 6.280 3.818 5.640
Otros 0 0 0 23 56 51 42 22 20
- De Origen Nacional 616417 661281 763.440 766.689 771.146 776.786 764.982 571.297 681.036
. No Tributarios 9.267 5.294 49.329 64.444 58.748 42.689 57.888 55.730 88.367
- Regalias 0 0 0 0 0 0 0 0 27.502
- Otros No Tributarios 9.267 8.294 49.329 64.444 58.748 42.689 57.888 55.730 60.865
. Vta.Bienes y Serv.de la Adm.Publ 0 0 3.523 1471 1.062 641 563 3.232
. Rentas de |la Propiedad 0 0 2322 810 303 62 2.096 3.586
. Transferencias Corrientes 15.557 10.074 19.148 16.113 18.658 21.820 21.044 g 26.280
Ingresos de capital 26.821 5451 28.571 21.905 14.955 16.370 30.441 i 14.614

937.858 930.568 §93.585

Ingreso total 751.677
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Tabla 2 (cont.): Ingresos publicos totales de Catamarca en pesos constantes de septiembre 2025

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Millones $ Millones § Millones § Millones § Millones § Millones $ Millones § Millones § Millones § Millones § Millones §
Ingresos corrientes 1.195.071 1.298.325 1583 624 1.965.186 2.001.5659 1.636.763 1.905.999 1.942.129 1.955.943 1.979.256 1.945.422
. Tributarios 1.016.094 1.139.971 1.276.151 1.437.915 1.470.791 1.403.730 1.502.318 1.627.671 1.647.567 1.709.852 1.686.274
- De Origen Provincial 90.705 101.413 120.742 135.376 149.963 146.168 160.678 191.765 176.955 183.353 191.943
Ingresos brutos 69.719 78270 92.786 104354 120164 116.119 132.080 161341 147 654 151.639 159386
Inmobiliario §.246 7.543 6.191 §.459 7.247 6.710 5.994 5.839 5.203 6.192 5.489
Sellos 7403 8633 11.061 12.663 12.613 12 542 10.027 11.053 10117 11.678 14.079
Automotores 6.965 7.051 3.686 9.659 9.655 10.660 12.551 13.519 13.944 13.814 12.953
Otros 25 16 18 241 285 137 26 13 37 31 37
- De Origen Nacional 925389 1.038.557 1.155 409 1.302.539 1.320.828 1.257 561 1.341.640 1.435 906 1.470.612 1526499 1.494 331
. No Tributarios 127.379 114.229 261.424 466.468 466.431 199.294 269.698 261.785 255.495 186.564 157.247
- Regalias 59.292 47.352 133.493 157.321 85.813 45.218 60.168 §2.302 49.700 26.030 31.990
- Otros No Tributarios 63087 66877 127931 309.148 380619 154 076 209.530 179.483 205.794 160.534 125 257
. Vta.Bienes y Serv.de la Adm.Publ 3.030 2.316 2431 325 3.606 2.668 2.590 2.825 2.545 2.665 2.005
- Rentas de la Propiedad 7637 10.202 11.387 23.223 14814 152 2 518 958 5374 7.845
. Transferencias Corrientes 40.922 31.608 32.232 34.365 45.716 30.919 131.392 49.330 49.378 74.802 92.052
Ingresos de capital 103.359 99.412 101.133 114.191 5£8.603 94.926 145.917 144.180 154.776 207.352 211.560
2.156.983

1.298.430 1397738 1.684 757 2.079.377 2.060.162 1.731.689 2051916 2.086.319 2110719 2.186.608

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Millones § Millones § Millones 5 Millones 5 Millones 5 Millones § Millones § Millones § Millones § Millones §
Ingresos corrientes 2.050 405 1.893.950 2035734 2130094 2 086860 1.955 697 2179.743 2382 541 2392 490 1.985 634
. Tributarios 1.806.046 1.661.478 1.798.190 1.858.406 1.790.563 1.739.576 1.932.995 2.097.648 1.999.592 1.852.642
- De Origen Provincial 194.883 188.170 212.01 199.654 189.025 165.581 203.872 245 536 252.097 239.478
Ingresos brutos 1565.366 162.685 167.009 162.835 155.836 137.664 166.836 211.552 218.366 218.365
Inmobiliario 5.219 4.776 5.555 4.397 4.409 3.953 3.893 4.016 3.302 3.526
sellos 16.173 15.124 20.325 17.324 16.307 11.345 21.128 17.220 20.552 9.135
Automotores 15.095 15 564 19.104 15.080 13453 12 615 12.013 12.748 9.877 8387
Otros 30 Pl 19 17 20 5 2 0 0 65
- De Origen Nacional 1.611.163 1.473.308 1.586.178 1.658.752 1.601.539 1.573.994 1.729.122 1.852.112 1.747.495 1.613.164
. No Tributarios 150.762 156.391 154.060 183.240 156.161 86.707 123.069 132437 130.356 75.365
- Regalias 15.043 6.530 19.548 9.080 25.936 9.342 8.767 21.490 17.444 8.146
- Otros No Tributarios 135.719 149.861 134.512 174.160 130.225 77.365 114.302 110.947 112.912 67.219
. Vta.Bienes y Serv.de la Adm.Publ 1.351 1.588 1.216 1.639 2351 949 77 1.034 1.6 676
. Rentas de la Propiedad 1.996 2907 8416 44 654 110 365 40411 39423 88 806 156703 35932
. Transferencias Corrientes 90.250 71.586 73.853 42156 27.419 88.055 83.480 62.616 105.208 21.018
Ingresos de capital 228.593 164.094 203.331 149.040 81.754 37.164 69.641 110.086 112.967 30.221

2279134 2.168.614 1.992.862 2.249 384 2.492 627 2505457 2.015.854

Ingreso total 2.275.998 2.058.044 2.239.065

Fuente: Nadin Argafiaraz en base a poner Direccion Nacional de Asuntos Provinciales.



Debido a la imposibilidad de analizarla recaudacion en términos nominales por
las grandes variaciones observadas afio a afo, y por los cambios en los signos
monetarios en el periodo bajo analisis, todas las comparaciones en montos de
dinero se realizaran en términos constantes a precios de septiembre de
2025. Hecha esta aclaracion, la evolucion de los ingresos totales puede dividirse
en tres subperiodos.

Entre 1983 y 2002 el desempefio de la provincia en materia de ingresos totales
mostré unatendencia constante. Si bien hubo una caida de recursos totales en
términos reales desde 1986 hasta 1989, se observa una posterior recuperacion
desde 1990 hasta 2002, explicado por la estabilizacion del nivel de precios y la
reforma tributaria de estos afos. La evolucion de los ingresos a lo largo del
periodo muestra valores similares, aumentandoun 1,2% en términos reales al
cabo de 19 afos.

A partir de 2003 los ingresos reales comenzaron a crecer en forma importante,
lo cual puede ser explicado principalmente por la recuperacién de la actividad
econdmica a partir de ese afo, que trajo aparejado un mejor desempefo en
materia de ingresos nacionalesy subnacionales. De esta manera, en 2002, el
nivel de ingresos fue de $735.103 millones (expresado en pesos de septiembre
de 2025), mientras que para 2007, la recaudacion total fue de $2.079.377
millones (en pesos septiembre de 2025). Es decir, el total de los ingresos
provinciales casi se triplicd. Este incremento tuvo como principal impulsor la
coparticipacién nacional, que aportd el 54% del incrementoy en segundo lugar
los ingresos por regalias mineras, que aportaron un 31%.

En los afos posteriores, de 2008 a 2024, se aprecié un quiebre de tendencia
explicado mayormente por la caida de la actividad econodmica, la reduccién de
los ingresos por regalias debido a unabaja en la actividad de mineria y por el
pacto fiscal de Nacién con Provincias.
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Figura 2: Ingresos Publicos Totales de Catamarca
En millones de $ de septiembre 2025
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Fuente: Nadin Argafiaraz en base a Direccién Nacional de Asuntos
Provinciales, IPC UCEMA e INDEC.

En términos de su evolucidn, los ingresos totales no tuvieron una tasa de
crecimiento relevante para el periodo 1983-2002, habiendo aumentado y bajado
casi al mismo ritmo en términos reales. Se destaca que en 2002 se registro la
mayor caida de toda la serie del 22,3%, producto de la crisis del 2001.

Sin embargo, a partir de 2003 hasta 2007, el crecimiento de los ingresos tuvo un
cambio rotundo, aumentando la velocidad de crecimiento que traia. En términos
reales, los Ingresos Totales de 2017 fueron un 183% superiores a los de 2002,
y en 2004 se registro la tasa anual de mayor incremento, con una suba del 45%.
Luego, entre 2008 y 2024, los ingresos exhibirian tasas de incremento y
decrecimiento de similar magnitud, con un comportamiento similar al de la
primera etapa entre 1983 y 2002.

Resulta importante destacar que, en 2024, el descenso real interanual de
ingresos totales fue del 19,5%, debido principalmente a la virtual eliminacion de
parte del Gobierno Nacional de las transferencias no automaticas a provincias,
con una reduccion del 80% real de los envios a Catamarca.
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Figura 3: Tasa de crecimiento real anual de los ingresos totales
Periodo 1984-2024
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Fuente: Nadin Argafiaraz en base a Direccién Nacional de Asuntos
Provinciales, IPC UCEMA e INDEC.

Para poner en perspectiva la evolucion de los ingresos publicos, generalmente
se evalua el cociente entre los recursos totales y el Producto Bruto Geografico
provincial (PBG), con el que se puede obtenerun buen indicador de la evolucion
relativa del rubro ingresos. No obstante, debido a disponibilidad de datos, la
ventana temporal se reduce a 1993-2024. La fuente de datos de la serie
corresponde al Ministerio de Economia de la Nacion para el periodo 1993-2003
y para la CEPAL en conjunto con el Ministerio de Economia de la Nacion para el
periodo 2004-2023 y para el aio 2024 se realizd una proyeccién propia. En la
siguiente tabla es posible observar la serie de datos.

37



Tabla 3: Producto Bruto Geografico de Catamarca
Periodo 1993-2024. En millones de $ corrientes

En millones de
S

1993 1.055
1994 1.151
1995 1.120
1996 1.140
1997 1.313
1998 1.913
1999 1.962
2000 1.915
2001 1.819
2002 2.981
2003 3.333
2004 4.541
2005 5.630
2006 6.778
2007 8.116
2008 9.650
2009 10.137
2010 12.566
2011 15.526
2012 19.480
2013 23,135
2014 33.201
2015 38.003
2016 53.737
2017 66.809
2018 90.625
2019 121.912
2020 153.674
2021 273.305
2022 522.095
2023 1.314.426
2024* 4.135.834

*Proyeccion propia.
Fuente: Nadin Argafiaraz en base a Direccién Nacional de Asuntos
Provinciales, IPC UCEMA e INDEC.

Los ingresos totales comenzaron el periodo bajo analisis con un valor elevado
de 35% del PBG en 1993, y luego de verificar un piso de 16,4% en 2002, esta
relacion inicié unatendencia de crecimiento constante, alcanzando en 2020 un
valor maximo igual a 45,7%. Al excluir el ano 2020 debido a la pandemia de
Covid-19, el siguiente punto maximo fue en el afio 2019, con unos ingresos
equivalentes al 44% del PBG de la provincia.
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Puede apreciarse que la recaudaciéon en términos del PBG puede subdividirse,
aligualquelarecaudacion en términosreales, en tres subperiodos. Sin embargo,
para el primero (1993-2002), el decrecimiento de la relacion fue significativa.
Debe mencionarse, de todos modos, que el valor de 2002 es un valor atipico por
la fuerte caida de la actividad econdmica nacional. Esto quiere decir que, si se
tiene en cuenta lo informado anteriormente acerca del desempefio real de los
ingresos, la actividad econdmica en la provincia crecié por encima de los
ingresos totales.

El segundo subperiodo (2003-2020) mostré un crecimiento pronunciado, es
decir, la recaudacion total de la provincia aumentd a un mayor ritmo que el
crecimiento de su actividad econdmica. Luego, en el tercer subperiodo (2021-
2024), en los primeros afios la actividad econémica se incrementé en mayor
proporcion quelos ingresostotales, provocandounacaida en la relacion Ingreso-
PBG, mientras que en 2024 |la caida del indicador fue fundamentalmente por la
baja del 20% real interanual en los ingresos.

Figura 4: Ingresos totales de Catamarca como % de su PBG
Periodo 1993-2024
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Fuente: Nadin Argafiaraz en base a Direccién Nacional de Asuntos
Provinciales, CEPAL, IPC UCEMA e INDEC.

Otro indicadorde magnitud relativa es el ingreso por habitante provincial. Si se
realiza el cociente entre ingresos totales y la poblacion, el indicador muestra,
como era de esperarse, un comportamiento muy similar al observado en el
primer grafico. Si se divide el periodo en tres subperiodos, se observa un
decrecimiento en el primero (1983-2002), un crecimiento acelerado en el
segundo (2003-2007) y un estancamiento en el tercero (2008-2024): mientras
los Ingresos Totales por habitante en términos reales descendieron un 33,5%
entre 1983 y 2002, el crecimiento de 2002 a 2007 fue de 164% y entre 2007 y
2024 tuvo un descenso del 19,6%, mientras que al comparar los ingresos del
afo02023 se tiene que fueron practicamenteigualesalos de 2007. El crecimiento
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para el periodo completo fue de 41,2%. Surge evidentemente que la tasa de
crecimiento de los ingresos reales en el periodo considerado supera a la del
crecimiento poblacional.

Figura 5: Ingresos totales de Catamarca por habitante
En $ constantes de septiembre de 2025. Periodo 1983-2024
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Fuente: Nadin Argafiaraz en base a Direccién Nacional de Asuntos
Provinciales, IPC UCEMA e INDEC.

I.2. Composicion de los Ingresos

El siguiente objetivo es analizarlos determinantes de la evolucién delos ingresos
totales. El grafico 6 muestra la descomposicion de los ingresos en los del tipo
corrientes y los ingresos de capital. Como se puede apreciar, la composicion es
relativamente estable hasta 2003, luego a partir de 2004 ganan importancia los
recursos de capital, y se estabilizan en torno a una participacion del 8/9%. Luego,
de 2018 a 2024 es evidente una contraccion de la participacion de estos
recursos, recobrando para el ultimo afio analizado un valor similaral que mostro
en la década de los ochenta. Debe mencionarse que los recursos de capital
nunca llegaron a representar mas del 10% de los recursos totales.
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Figura 6: Composicion de los ingresos totales de Catamarca
Periodo 1983-2024
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Dadala caracteristica sefialada de laimportancia preponderante de los ingresos
corrientes, en los siguientes puntos el analisis se centra en la composicion y
evolucion de los distintos componentes de dicho rubro. Para esto se emplea una
descomposicion usual de los ingresos corrientes: tributarios, transferencias
corrientes, ingresos por regalias y otros recursos tributarios. A su vez, se realiza
una subdivision entre los mismos, la que distingue recursos tributarios propios
de los recursos tributarios de origen nacional.

I.2.1 Recursos corrientes

La evolucion de los ingresos corrientes estuvo muy relacionada a la de los
ingresos tributarios (su principal componente) en todo el periodo. Entre 2003 y
2008 se destaco un crecimiento en términos reales de los ingresos por regalias.
Por otro lado, se destaca un incremento significativo de las transferencias no
automaticas de Nacioén haciala provincia en el trienio 2006-2008, estabilizando
su nivel por encima del registrado en los primeros 20 afios del periodo bajo
analisis entre 2009-2023.
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Figura 7: Evolucién de los ingresos corrientes de Catamarca
En millones de $ de septiembre 2025. Periodo 1983-2024
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Fuente: Nadin Argafiaraz en base a Direccién Nacional de Asuntos
Provinciales, IPC UCEMA e INDEC.

Como se dijo mas arriba, la composicion de los ingresos corrientes tiene unaalta
participacién de los recursos tributarios. Este comportamiento se mantuvo desde
1985 hasta el final del periodo; sin embargo, a partir de 2002 comienza a
reducirse levemente la participacion de ingresos tributarios y a aumentar la de
otros recursos corrientes e ingresos por regalias. En los primeros dos anos del
periodo, buena parte de los envios que luego serian definidos por la ley de
coparticipacion de 1988 se enviaban de manera discrecional a través de
transferencias noautomaticas, por lo que la participacion del rubro transferencias
corrientes fue muy elevada.
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Figura 8: Composicion de los ingresos corrientes de Catamarca

Periodo 1983-2024
Fuente: Nadin Argafiaraz en base a Direccién Nacional de Asuntos
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En 1983, de los $704.948 millones de recursos corrientes de la provincia (en
pesos constantes de septiembre de 2025), $239.253 millones los aportaron los
ingresos tributarios (34%), $425.875 milloneslastransferencias corrientes (60%)
y $39.819 millonesotros recursos corrientes (6%). Para 1986, las participaciones
fueron de 87% para ingresos tributarios, 8% para transferencias corrientes y 5%
para otros recursos corrientes, valores que se mantuvieron aproximadamente
constantesen el resto del periodo bajo analisis, con la excepcion de los primeros
anos de la década de los 90, donde la participacion de los ingresos tributarios
fue la mayor, con un 98% en 1993. En el periodo 2005-2008 hay una caida de la
participacién de ingresos tributarios compensada con un aumento de ingresos
por regalias y de otros ingresos corrientes. Desde 2009 hasta 2023, la
participacién de los ingresos tributarios se estabilizé en el orden del 88% y lade
otros recursos corrientes en el orden del 10%. Luego, en 2024, la disminucion
practicamente total de las transferencias no automaticas de nacion incremento
la participacion de los recursos tributarios a un 93%.
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Figura 9: Ingresos corrientes como % del PBG de Catamarca
Periodo 1993-2024
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Fuente: Nadin Argafiaraz en base a Direccién Nacional de Asuntos
Provinciales, IPC UCEMA e INDEC.

En el grafico 9 se observa que entre 1993 y 2002 los ingresos corrientes en
relacion con el tamafio de la economia de Catamarca descendieron de un nivel
inicial del 35% hasta uno del 16%, debido principalmente a la dinamicade los
ingresos tributarios. Vale la pena aclarar nuevamente que, debido a
disponibilidad de datos, el horizonte temporal bajo analisis se reduce al
considerar el PBG de la provincia. Luego, entre 2003 y 2020 los ingresos
corrientes incrementaron su participacion dentro del producto bruto geografico
de Catamarca de manera significativa, al alcanzar su punto maximo en 2019 (se
excluye el afno 2020 por pandemia). Posteriormente, el indicador descenderia
afio tras afo hasta ubicarse en 32% del PBG. Como puede observarse, la
dinamica de los recursos totales fue muy similar a la de los recursos corrientes,
ya que explican practicamente el 90%.
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Figura 10: Evolucidén de los ingresos corrientes por habitante de
Catamarca. En $ constantes de septiembre de 2025. Periodo 1983-2024
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Fuente: Nadin Argafiaraz en base a Direccién Nacional de Asuntos
Provinciales, IPC UCEMA e INDEC.

Si se realiza el analisis en términos per capita, se puede observar que los
ingresos totales siguieron el mismo comportamiento que los ingresos corrientes
per capita (grafico 5), es decir, un decrecimiento de 1983 hasta 2002 (-33%), un
crecimiento rapido entre 2003 y 2007 del 120% y unaetapa de estancamiento
con un descenso en el ultimo afno (2024). Légicamente, al igual que en términos
reales y en términos del PBG, los ingresos tributarios per capita definieron la
evolucion de los recursos corrientes. De todos modos, este indicadorno es tan
preciso para medir la presion tributaria provincial por estar basado en los
recursos corrientes, que incluyen tanto tributarios (provinciales y nacionales)
como transferencias y otros recursos.

Para profundizarelanalisisde los ingresos tributarios, en primer lugar, se aborda
la evolucion de la recaudacion de tributos provinciales y luego se hace lo propio
con la proveniente del gobierno federal.

1.2.2 Ingresos tributarios de origen provincial

En el afio 1983 la recaudacion tributaria propia de Catamarca fue de $24.609
millones (en pesos constantes de septiembre de 2025). La misma tuvo un
incremento constante hasta 1986, luego una caida hasta 1989, y una posterior
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recuperacion en la década de los noventa, finalizando con una caida en 2002 y
$52.720 millones recaudados. A partir de ese afno el crecimiento se acelera,
alcanzando un pico de $212.011 millones en 2017; luego, la recaudacion
disminuye en afos posteriores, ubicandose en $189.025 millonesen 2019y en
$165.581 millones en 2020. En los afios siguientes la recaudacién volveria a
crecer, llegando al punto méaximo de recaudacion en 2023 de $252.097 millones.
Porultimo, en 2024 descenderiaun 5% hasta los $239.478 millones. En términos
punta a punta de todo el periodo bajo analisis, la recaudacion subid un 395%.

Figura 11: Evolucion de la recaudacioén propia de Catamarca
En millones de $ constantes de septiembre de 2025
Periodo 1983-2024
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Fuente: Nadin Argafiaraz en base a Direccién Nacional de Asuntos
Provinciales, IPC UCEMA e INDEC.

La recaudacion propia de la provincia mostré6 una tendencia creciente para
practicamente todo el periodo. La caida interanual mas fuerte fue en 1989 (-
57,5%), cuando el pais tuvo una hiperinflacion que generé graves problemas a
la economia. Por otro lado, el afio con mayor incrementofue 1990, con unasuba
del 76%, debido principalmente al bajo punto de comparacién de 1989 y a la
recuperacion luego de la hiperinflacién.

Al observar el grafico de las variaciones interanuales en términos reales, se
aprecia que los periodos de mayor crecimiento sostenido de la economia a nivel
nacional coinciden en la mayoria de los casos con los periodos de mayor
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crecimiento de la recaudacién provincial en términos reales: subperiodos 1990-
1994 y 2003-2008.

Figura 12: Variacion % real interanual de la recaudacién tributaria
de origen provincial de Catamarca. Periodo 1984-2024
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Fuente: Nadin Argafiaraz en base a Direccién Nacional de Asuntos
Provinciales, IPC UCEMA e INDEC.

Cuando se observa la evolucion de cada componente (de los cuales se tiene
informacién desde 1984) dentro de la recaudacion provincial, se aprecia que la
recaudacion tributaria propia total estuvo asociada directamente a Ingresos
Brutos durante todo el periodo. Este tributo crecié un 823% desde 1984 hasta
2024, mientras que Inmobiliario y Sellos mantuvieron una recaudacion estable
con subas mucho menores entre 1984 y 2024, del 41% y 25% respectivamente.
Por otra parte, Automotores mostré unasubasignificativasimilarala de ingresos
brutos, del 739%, no obstante, su participacion en la recaudacion fue menoren
todo el periodo. El rubro “Otros tributos” tuvo una participacion insignificante en
todo el periodo. Porlo tanto, la participacion de ingresos brutos en la recaudacion
tributaria propia de Catamarca crecio significativamente, pasando de un 66% en
1984 a un 91% en 2024. Légicamente, el resto de los tributos tuvo un descenso
de participacion, con la excepcién del impuesto automotor, que pasé de un 2,8%
en 1984 aun 3,5% en 2024.
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Figura 13: Evolucion de la recaudacion tributaria propia de
Catamarca por componentes. En millones de $ constantes de septiembre
de 2025. Periodo 1984-2024
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Fuente: Nadin Argafiaraz en base a Direccién Nacional de Asuntos
Provinciales, IPC UCEMA e INDEC.

Si se realiza un analisis de la recaudacion en términos del producto provincial,
es decir un analisis de presion impositiva efectiva, se puede observar un
crecimiento en la participaciéon de los tributos provinciales en el PBG para el
periodo estudiado, pasandode un 2,2% en 1994 a un 3,9% en 2024. El periodo
completo puededividirse en dos subperiodos: 1993-2002 y 2003-2024. El primer
subperiodo muestra unarecaudacion provincial con subasy bajas, llegandoaun
minimo del 1,2% del PBG en 2002 y a un maximo del 3,1% en 1996. En cambio,
a partir de 2003 el crecimiento de la presion tributaria efectiva se vuelve
constante, pasando del 1,2% del 2002 hasta el maximo de todo el periodo de
4,2% de 2022. Esto quiere decir que la recaudacion en términos reales crecio a
un ritmo mayor que el de la economia de la provincia en este segundo
subperiodo. Luego, en los ultimos dos afos, la presién tributaria efectiva tendria
dos descensos consecutivos,terminando con un nivel del 3,9% del PBG en 2024.

En lo que respecta al Impuesto Inmobiliario, impuesto automotor y al impuesto a
los Sellos, desde 1993 hasta 2024, su presion tributaria efectiva descendid, ya
que su recaudacion en términos reales bajo en el caso del primer tributo y en el
caso de los otros dos tributos se mantuvo constante, con lo cual, ante un
incremento del PBG real del 75% en el periodo, su presion tributaria efectiva
debe descender. El rubro “otros impuestos” no es tenido en cuenta ya que
representan una proporcion del PBG casi nula.
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En este punto cabe remarcar que un aumento en la presion efectiva como el
senalado, puede estar conformado por un aumento de la presién legal, una
modificacién en la responsabilidad impositiva de la poblaciéon, una mejora en los
sistemas de recaudacién o una combinacion de todos estos factores. Si se
considera que la evolucién del PBG es una aproximaciéon aceptable del
comportamiento de la base impositiva de los impuestos recaudados, el
crecimientode la relacién recaudacion/PBG muestraun aumentode los recursos
fiscales por encima del crecimiento de la base imponible, que implicaria una
mejora en el nivel de cumplimiento y/o en la gestién recaudadora de este tributo.
Tal aumento de la presidén impositiva es explicado en gran magnitud por el
cambio de alicuotas que fue sufriendo Ingresos Brutos (ya que este tributo
representa la mayor parte de la recaudacion provincial), con la implementacion
de alicuotas por tramos y una alicuota promedio en aumento.

Figura 14: Presion tributaria efectiva de la recaudacion propia de
Catamarca. En % del PBG. Periodo 1993-2024
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Fuente: Nadin Argafiaraz en base a Direccién Nacional de Asuntos
Provinciales, IPC UCEMA e INDEC.
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Figura 15: Alicuota de Ingresos Brutos* en aios seleccionados de
Catamarca
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*Alicuota general maxima de cada ano.
Fuente: Nadin Argafiaraz en base a legislacion tributaria de Catamarca.

Del analisis por habitante se desprende un comportamiento similar al ya
observado en términos reales y del PBG. En 1984, la relacion
recaudacién/nimero de habitantes fue de $81.513 (en pesos constantes de
septiembre 2025), mientras que en 2002 fue de $155.468, en 2017 de $520.748
y en 2024 de $547.367. La evolucion delos tributos incluidos sigue muy de cerca
la evolucidén en términos reales: en términos reales per capita, ingresos brutos
tiene un crecimiento pronunciado para todo el periodo, con una aceleracion de
su crecimiento desde 2003. Inmobiliario y Sellos evidencian una leve caida
desde 1993 hasta 2019 y Automotores tuvo un fuerte incremento con relacion al
punto inicial.
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Figura 16: Recaudacion tributaria propia de Catamarca por
habitante. En $ constantes de septiembre de 2025. Periodo 1984-2024
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Fuente: Nadin Argafiaraz en base a Direccién Nacional de Asuntos
Provinciales, IPC UCEMA e INDEC.

Al observar la composicion de la recaudacioén provincial en el tiempo, es notorio
la participacion que fue ganando Ingresos Brutos por ser el impuesto que mas
crecio en términos reales.

En 1984, Ingresos Brutos representaba el 66% de la recaudacion provincial, le
seguia el impuesto a los sellos con el 21%, luego impuesto inmobiliario con el
7% y Automotores y “Otros” con el 3%. Para 1994 ya se observa unadisminucion
de la participacion de |IBB, que se ubicd en el 58%, participacion que se transfind
al resto de tributos, principalmente a los impuestos patrimoniales.

En 2004 ya se aprecia el avance de Ingresos Brutos por sobre los demas
impuestos: éste representd el 75% de la recaudacién provincial, mientras que
Inmobiliario el 9%, Sellos el 8%, Automotores el 8% y Otros practicamente 0%.
La composicién de 2014 muestra el avance de Ingresos Brutos, representando
el 83% de larecaudacion total. Sellos y Automotor con 7% ambos e Inmobiliario
con el 3%.

Por ultimo,en 2024, [IBB gener6 el 91% de la recaudacion propiade la provincia,
mientras que Sellos y Automotor generaron 4% cada uno e inmobiliarioel 1%
restante.

Dentro del crecimiento de la recaudacion provincial,como ya se dijo, el impuesto
mas relevante fue Ingresos Brutos (Impuesto a las Actividades Econdmicas),
tributo que explica la mayor parte de la variacidén en la recaudaciéon. De los
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$170.444 millones que crecio la recaudacion total entre 1984 y 2024 (en pesos
constantes de septiembre de 2025), $143.506 millones los aportd Ingresos
Brutos, $12.932 millones el impuesto automotor, $11.487 millones el impuesto a
los Sellos y $3.106 millones el inmobiliario. “Otros” aportdé en 2024 menos
recursos que en 1984, $587 millones.

Figura 17: Composicion de la Recaudacion propia de Catamarca
En %. Ahos 1984, 1994, 2004, 2014 y 2024
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Fuente: Nadin Argafiaraz en base a Direccidn Nacional de Asuntos
Provinciales, IPC UCEMA e INDEC.
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Figura 18: Aporte individual al crecimiento de la recaudacion entre
1984 y 2024 en millones de $ constantes de septiembre 2025
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Fuente: Nadin Argafiaraz en base a Direccién Nacional de Asuntos
Provinciales, IPC UCEMA e INDEC.

Comentarios finales acerca de los ingresos tributarios propios

Analizando las tasas de crecimiento de los tributos, se pueden obtener
conclusiones interesantes. Primero, puede observarse como las tasas de
crecimiento del impuesto a los ingresos brutos estan relacionadas a la del total
recaudado.

Figura 19: Variacion % real interanual de recursos tributarios
propios e Ingresos Brutos de Catamarca. Periodo 1985-2024
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Fuente: Nadin Argafiaraz en base a Direccién Nacional de Asuntos
Provinciales, IPC UCEMA e INDEC.
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En segundo lugar, se puede apreciar que hubo solo dos periodos en los cuales
la recaudacion tuvo crecimiento negativo prolongado (3 anos o mas), que fue el
de 2000-2002 y 2018-2020, aunque hubo otros periodos de dos afos
consecutivos con variacion interanual negativa, y otros con crecimiento bajo
(cercano a cero).

1.2.3 Ingresos tributarios de origen nacional

Respecto a larecaudacion tributaria de origen nacional, es decirloquellegaa la
provincia a través del mecanismo acordado de coordinacion financiera con el
nivel federal, lo primero que se puede destacar del periodo analizado es la
tendencia creciente de la coparticipaciéon, que puede separarse en tres
subperiodos:

e 1983 — 1984: antes de que caducara el Régimen de Coparticipacion
Federal de Impuestos en 1984, los envios por Coparticipacion estaban
mostrando los efectos de la reforma tributaria de 1980 (leyes 22.293 y
22.294), en la cual se sustituia la recaudacion proveniente de ciertos
tributos (Contribuciones Sociales para Seguridad Social y Viviendas) por
una mayor recaudacion del IVA. Asi, en este periodo, la coparticipacion
se reducia en comparacion a los valores que se observaban antes. Como
una respuesta a los efectos adversos que la reforma habia generado,
crecen los Aportes del Tesoro Nacional (ATN), llevando a que los envios
por Coparticipacion se vuelvan menos importantes. En el ’83, los envios
del Tesoro Nacional por fuera de la Coparticipacion eran equivalentes al
160% de lo que se enviaba por Coparticipacion.

e 1985 - 2002: con la caducidad de la Ley de Coparticipacion del 73, por
primera vez en 50 afnos el pais se quedd sin una ley vigente de
Coparticipacion. En 1985, el Gobierno Nacional dispuso que el Banco de
la Nacién debia girar de manera automatica fondos a las provincias, de
manera que los envios no fueran completamente discrecionales. Este fue
el criterio que se siguid durante el periodo 1985-1987, hasta que se firmo
laley 23.548. Dado que los coeficientes determinados en la mencionada
ley (de 1988) buscaban mantenerla distribucion que se habia observado
en los afos previos, se encuentraque la ley no implico fuertes cambios
en el coeficiente o en los envios a la Provincia. En lo que refiere a los
recursos transferidos, en 1985 la Coparticipacion que recibia la Provincia
se duplico, practicamente igualando a la suma de “Coparticipacion” mas
“Otras transferencias del Gobierno Nacional” del afno anterior, y se
mantuvo relativamente estable durante el resto del periodo, alternando
subas con bajas, en tiempos caracterizados por una alta inflacion (que
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culmina en la hiperinflacion del ’89) y un estancamiento econémico y
posterior recesion hacia fines de la década del ‘90, que termina por hacer
colapsar al régimen de Convertibilidad. Son especialmente importantes
los afios de crisis mas agudas, pues fueron los afios donde mas cayo la
Coparticipacion en términos reales. Entre 1985 y 2002, la tasa de
crecimiento anual promedio de la Coparticipacion hacia la Provincia de
Catamarca fue de practicamente 0%, es decir, los envios promedio se
mantuvieron constantes, aunque con altas y bajas dentro del periodo.

2003 — 2024: luego de la crisis del 2001/2002, comienza un periodo de
recuperacién econdémica para el pais, y la mayor recaudacién asociada
lleva a quela Coparticipacion crezca a unatasa promedio del 4,2%. Como
puede notarse, este crecimiento se dio de manera casi constante, solo
interrumpido en anos particularmente contractivos como lo fueron el 2009
(por la crisis internacional), el 2014, el 2019 y el 2020. Considerando el
estancamiento econdmico desde 2011, la Coparticipacion siguiod
subiendo. Esto puede deberse a factores como la falta de actualizacion
del Fondo del Conurbano, que, al estar limitado en términos nominales
para la provincia de Buenos Aires, llevaba a que los recursos en términos
reales se desviaran hacia el resto de las provincias, haciendo que sus
recursos recibidos crezcan en mayor proporcion que la propia masa
coparticipable. Ademas, los envios por el Fondo Federal Solidario (30%
de la recaudacion de los derechos de exportaciéon sobre el complejo
sojero) se sumaron desde 2009 y la Provincia de Catamarca participaba
en funcion del coeficiente de coparticipacion. No obstante, el elemento de
mayor importancia en el incremento de envios automaticos surge por la
devolucién de la pre-coparticipacion del 15% a las provincias, que se
completd en el afo 2020.
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Figura 20: Transferencias automaticas por Coparticipacion a
Catamarca. En millones de $ constantes de septiembre de 2025
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Figura 21: Transferencias automaticas totales por Coparticipacioén a
Catamarca. Variaciéon % real interanual. Periodo 1984-2024
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Considerando el periodo completo, desde la vuelta a la democracia hasta el
presente, los recursos transferidos desde el Gobierno Nacional a la Provincia en
concepto de Coparticipacion 6,5 veces, al mismo tiempo que ciertos gastos
inicialmente a cargo del Tesoro Nacional fueron delegados a la Provincia, como
se analizara mas adelante.

Recursos por habitante

Es importante relativizar los recursos transferidos a las necesidades de la
Provincia;esto implica teneren cuentala creciente poblacién de Catamarca, que
lleva a que se necesiten mas recursos para poder sostenerlos bienesy servicios
que provee el Gobierno Provincial. Utilizando la informacion de los censos
nacionales, complementada con las proyecciones poblacionales que provee
INDEC, se encuentra que la coparticipacion crecié considerablemente mas que
la cantidad de habitantes de la Provincia, lo que redunda en un incremento de
los recursos transferidos por habitante. Particularmente, en términos punta a
punta del periodo analizado, la poblacion se incrementé en un 96%, mientras
que la Coparticipacién, como ya se ha mencionado, se incrementd cerca de un
650%, lo que implica un aumento de los envios per capita de cerca del 282% en
42 afos.

Figura 22: Transferencias automaticas totales por coparticipaciéon a
Catamarca por habitante. En $ constantes de septiembre de 2025. Periodo
1983-2024
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Importancia de la coparticipacion

Para la mayoria de las provincias argentinas, la Coparticipacién haadquiridouna
mayor importancia en sus finanzas en las ultimas décadas. Mientras que a
principios del periodo analizado las transferencias automaticas de Nacion hacia
la provincia representaban tan solo el 30% de los recursos corrientes, su
importancia relativa se habia mas que duplicado hacia 1985 y su participacién
en los recursos corrientes se mantuvo alrededor del 80% entre dicho afo y el
2000, con un pico de 92% en 1993 y un piso de 73% en 1985. A partir de los
significativos ingresos por regalias y “Otros ingresos corrientes” entre 2006 y
2009, la importancia de los envios por Coparticipacion se redujo y fue de cerca
del 70%. Luego, en los afos posteriores retomé el valor promedio de
participacién del 80%.

Figura 23: Participacion de las transferencias automaticas totales
por Coparticipacion en los recursos corrientes de Catamarca
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Fuente: Nadin Argafiaraz en base a Direccién Nacional de Asuntos
Provinciales, IPC UCEMA e INDEC.

Situacion de la Provincia ante el régimen de Coparticipacion

Considerando los diferentes criterios que determinan la distribucidén secundaria
de la Coparticipacion, es natural que algunas provincias reciban mas que otras,
incluso cuando se ajusta por nivel de habitante, o que reciban mas o menos de
lo que “aportaron” a la conformacién de la masa coparticipable. En esta seccion
se muestra la participacion de la Provincia en los envios totales por
Coparticipacion y luego se analiza su situacién de aportadora o receptora neta
de recursos.
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La participacion efectiva de la provincia de Catamarca en el reparto de los
recursos coparticipados al consolidado provincial se ha mantenido relativamente
estable durante el periodo 1993-2024 en alrededor del 2,6%.

Figura 24: Participacion de Catamarca en la distribuciéon secundaria
de las transferencias automaticas totales por coparticipacion
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Fuente: Nadin Argafiaraz en base a Direccién Nacional de Asuntos
Provinciales.

Una forma alternativa de medir la situacion de la Provincia ante el régimen de
Coparticipacion escomparandolo que ésta aporta a la recaudacion deimpuestos
nacionales con lo que recibe del Gobierno Nacional. Esto se conoce como
dependenciafiscal y es medida como la relacion entre lo que cada jurisdiccion
recibe en concepto de coparticipacion y los impuestos nacionales coparticipables
recaudados en cada provincia segun la informacién de ARCA.

En el grafico siguiente se puede apreciar una aproximacién de un analisis de
dependenciafiscal. Es una aproximacion, porque por un lado no se consideran
las transferencias que la nacion realiza para efectuar gastos en las provincias, o
los gastos directos del gobierno central en los territorios provinciales,y por el otro
porque se toma la recaudacion bruta por jurisdiccion solamente de impuestos
coparticipables.
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Figura 25: Relacion entre lo que recibe por transferencias
automaticas de Nacion Catamarcay el aporte a la recaudacion de
impuestos coparticipables de la provincia Anos 2022, 2023 y 2024
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Fuente: Nadin Argafiaraz en base a Ministerio de Economia.

Como puede observarse, la Provincia recibe (segun la definicion agregada
brindada en el parrafo anterior) entre un 182% y un 184% mas de lo que aporta
al Gobierno Nacional en concepto de Coparticipacion. Es decir, el sistema de
coparticipacién actual genera una politica fiscal expansiva en la provincia, dado
un criterio redistributivo de recursos desde otras jurisdicciones.
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Capitulo 2: Estructura y evolucién del gasto publico de Catamarca

l. Gastos publicos en un pais federal

En paises federales como Argentina, la dimensidn geograficay la organizacion
economica son muy relevantes al momento de la asignacion de
responsabilidades de gasto entre niveles de gobierno.

En primer lugar, conviene repasar cuales son las funciones del Estado y como
se distribuyen las responsabilidades entre los distintos niveles de gobierno. En
general, segun ya se describio anteriormente, se suelen distinguir tres
funciones o propédsitos fundamentales: Asignacién, Distribucién vy
Estabilizacién. La primera funcion alude a la provision de bienesy servicios
publicos; la segunda se refiere a la posibilidad que posee el Estado para
modificar la distribucién de la renta por medio de la politica fiscal, y la tercera
apunta a objetivos macroeconémicos como el nivel de empleo/desempleo, la
inflacion y el crecimiento.

En los paises federales, el cumplimiento de las funciones mencionadas se lleva
a cabo por los distintos niveles de gobierno. En cuanto a la funcién asignacion,
los bienes y servicios publicos se pueden dividir a en dos grandes categorias:
por un lado, aquellos bienes que tienen incidencia territorial delimitada (bienes
meritorios o preferentes), como por ejemplo la construccién de una comisaria o
una escuela, y aquellos bienes publicos “puros” cuyos beneficios son
territorialmente indivisibles, como por ejemplo el gasto en regulacion de las
telecomunicaciones, cuya responsabilidad recae sobre el gobierno nacional. En
el primer caso, la ejecucion del gasto de los distintos niveles de gobierno esta
relacionadacon laeficienciarelativaen la provision de bienesy servicios, aunque
también se invocan razones de equidad que tiendan a reducir las desigualdades
territoriales existentes.

De todas maneras, el marco legal para regular las asignaciones puede permitir
la existenciade ambigledades con respecto a los roles de cada nivel de gobiemo
en la formulacion de las politicas y el financiamiento de los gastos
intergubernamentales.

Asi por ejemplo, en el ambito del gasto social, los gastos de seguridad social,
jubilaciones, subsidios al desempleo y discapacidad, recaen basicamente en el
gobierno nacional. Con respecto a la asistencia social, la responsabilidad recae
en ambos niveles de gobierno. En el area de la educacion, la responsabilidad de
la educacion primaria, secundaria y superior no universitaria recae en nuesto
pais actualmente sobre los gobiernos provinciales. La educacion universitaria es
responsabilidad del gobierno nacional. Asimismo, el gobierno nacional esta
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presente en la delineacion y regulacion de la politica educativa y en el
financiamiento de diversos programas destinados a mantener la calidad de la
educacion en el pais. También es frecuente la responsabilidad compartida en el
caso del gasto en salud. Si bien los gobiernos provinciales o municipales se
ocupan principalmente del gasto en prevencién y atencién primaria de la salud,
es el gobierno nacional principalmente el que se hace cargo de la prevencion de
enfermedades transmisibles, la mejora de la infraestructura hospitalaria y el
financiamiento de la investigacion en medicina. En muchos casos, existe
interseccién e incluso duplicacion de los servicios en esta area.

De los estudios del federalismofiscal han surgidounaserie de recomendaciones
de politica en torno al disefio de una estructura vertical de gobierno que cumpla
con sus funciones de la manera mas eficiente y efectiva.

En relacién con los bienes publicos, su provision eficiente exige el cumplimiento
delas siguientesdos condiciones (Albietal., 1994): 1) La jurisdiccion debeincluir
a todos los individuos afectados por este gasto publico. 2) El tamano de la
jurisdiccion debe agotar los posibles rendimientos a escala en la provisién. El
problema que se plantea aqui es que el alcance geografico de los bienes
publicos difiere, al igual que sus tecnologias de produccion. Se presenta
entonces que para una correspondencia fiscal perfecta deberia haber multiples
niveles de gobierno con diferentes tamafios. Ahora bien, los costos de gestién y
coordinacion que exigiria un esquema tan atomizado serian sumamente
elevados y seguramente superiores a las ganancias de eficiencia que gen eraria.
Surge entonces un compromiso entre las ganancias de eficiencia de ajustar las
comunidades a sus tamarnos Optimos y los costos de gestionar un sistema de
este tipo, que sera resuelto en funcidén de multiples factores, entre ellos, las
caracteristicas sociales y geograficas del pais.

En la practica, la estructura de gobierno de un pais viene definida por factores
historicos, culturales, politicos, etc. De todos modos, existe la posibilidad de
generar cambios a partir de las recomendaciones econdmicas. Cada gobiemo
local deberia tener potestad sobre aquellas prestaciones que afecten a sus
residentes, pero con la restriccion de que se aprovechen de la mejor manera
posible las economias de escala. Cuando estas son importantes y sobrepasan
la capacidad de un solo gobierno local, se deberia promover la creacién de
asociaciones entre jurisdicciones para la provision conjunta de bienes publicos.
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Tabla 4. Asignacion de bienes publicos
Concepto Observacion

Mientras menor alcance geografico
Alcance geografico tenga el bien, mas descentralizada su
prestacion y viceversa

Si las preferencias de los consumidores

Diferencias en las de las distintas jurisdicciones
preferencias subnacionales no son homogéneas, se

recomienda la provision descentralizada

Las diferencias regionales de costos
generan distintos niveles 6ptimos del
bien publico, lo que requiere
descentralizacion para alcanzar la
eficiencia

Diferencias regionales de
costos

Si existen economias de escala
Economias de escala importantes, se recomienda provision
centralizada del bien.

Fuente: Nadin Argafiaraz en base a IARAF.

A partir de estos conceptos basicos, el papel desempenado por los gobiernos
subnacionales en la provision de bienes y servicios publicos ha resultado
afectado por factores como la demografia, o el cambio tecnoldgico en transporte
y comunicaciones, o un mayor peso del sector privado en la provisién de algunos
servicios (Wildasin, 1998).

También es dificultoso definir claramente los beneficios y beneficiarios de algun
programa especifico, como puede ser la educacion primaria, cuyos beneficios
pueden ser circunscriptos geograficamente, aunque también son nacionales en
tanto puede actuar para aliviar la pobreza. Las propias economias de escala de
funciones administrativas pueden dar lugar a un manejo de servicios mas
centralizado.

La necesidad de mejorar la calidad y eficiencia del gasto del gobierno,
particularmente en los sectores sociales, ha ido recayendo en los gobiernos
subnacionales,reconociéndoles su rol en laimplementacion de politicas publicas
cuyo objetivo sea precisamente el desarrollo humano y social. El argumento
clave es que los gobiernos subnacionales se encuentran mas cercanos a los
beneficiarios de los mencionados programas y, por lo tanto, pueden conocer
informacién sobre sus necesidades y preferencias e incrementar la
transparencia.
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Mas recientemente, las finanzas publicas han estudiado el tema de la asignacion
de responsabilidades de gasto entre niveles de gobierno basandose en los
analisisdeltipo agente-principal. En este caso, lo relevante no es la eficienciaen
la asignacion desde el punto de vista geografico del proveedor de bienesy
servicios publicos, sino la respuesta a incentivos de las diferentes
administraciones gubernamentales para proveer efectiva y eficientemente los
servicios (Porto, 2004). En este caso, se preferira la delegacion cuando los
gobiernos subnacionales mejor se adapten a la caracterizacion de agentes y
cuando se puedan establecer mas claro los incentivos para ganancias de
eficiencia. Aquipuede darse inclusive la separacion de un mismo tipo de gasto
entre los distintos niveles de gobierno. Por ejemplo, si se establece que la
educacion basica es una herramienta para conseguirel alivio de la pobreza, el
gobierno superior podria encargarse del soporte financiero para cubrir un nivel
minimo a lo largo de todo el territorio, mientras que las responsabilidades
cotidianas de gasto se dejan en manos de los gobiernoslocales. En otro ejemplo,
el servicio de transporte puede proveerse localmente, sujeto a regulaciones del
gobierno nacional.

Il.1. Gasto subnacional

El gasto subnacional, es decir el llevado a cabo por provincias y gobiernos
locales (municipios, partidos, comunas), es uno de los principales factores para
cubrir los bienes y servicios publicos de un pais. A nivel internacional se puede
apreciarunaimportante variabilidad en ladescentralizacion del gasto (porcentaje
del gasto llevado a cabo por estos gobiernos, por ejemplo). En los paises
federales de mayor territorio, el gasto subnacional puede cubrir mas de un tercio
del gasto total, para lo cual se requiere no solo de la recaudacién propia, sino
también de transferencias intergubernamentales, como se mencionoé en la etapa
anterior.

Si bien se cuenta con limitada informacion comparable en gastos por funciones
entre distintos paises, en general, la mayor proporcion del gasto subnacional se
destina a erogaciones en las funciones de educacion y salud, seguidas por
vivienday proteccion social, esta ultima en general cubierta a nivel de gobiemo
central, aunque su importancia a nivel subnacional fue creciendo
paulatinamente. Esto ultimo, asi como cierto crecimiento en los programas de
asistencia social, puede haberse debido a una mayor delegacion de funciones
desde el gobierno superior, y no tanto por disefio propio de los gobiernos
inferiores.

En el caso de la educacién, es muy comun, sobre todo en paises de la OCDE,
que el gobierno superior financie y dicte estandares educativos, con la
justificacion antedicha de que la educacion basica puede ser utilizada como un
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instrumento de menor desigualdad y reduccién de la pobreza. Por su parte, los
gobiernos subnacionales se encargan de la prestacion propiamente dicha del
servicio, incluyendolaadministracion y el personal. La descentralizacion también
puede estar motivada en la necesidad de reconocer la diversidad cultural o
linguistica de diferentes regiones.

En este punto,dada la caracteristica del servicio de educacion de ser intensivo
en el uso del factor trabajo, es necesario reconocer que la autonomia en el
manejo del personal educativo puede conllevar el riesgo de una sobrepoblacion
de personal asignado a esta funcién, especialmente si hay un bajo nivel de
control presupuestario a nivel subnacional, o si los sindicatos publicos son muy
fuertes, condicionando el propio presupuesto subnacional ylaautonomia de este
nivel de gobierno, sobre todo si los salarios son fijados por el nivel central.

En el caso de la salud, como en el de la educacién, es posible que la
descentralizacion mejore la eficiencia en el gasto publico si se mejora la
cobertura y la calidad. A diferencia de otros casos, las deseconomias de escala
en el caso de tratamientos de salud complejos y los efectos de derrame tipicos
de las actividades de prevencion (vacunaciones y control epidemioldgico)
desaconsejan la provision subnacional de estos servicios.

Con respecto a las funciones de distribucion y estabilizacion mencionadas al
inicio de esta seccion, éstas suelen considerarse propias del nivel de gobiemo
nacional. Sin embargo, esto no excluye el impacto que pueden producir las
actividades de los restantes niveles de gobierno. Por ejemplo, como
consecuenciade los altos indices de desempleo que se han registrado en las
sucesivas crisis econdmicas registradas en el periodo cubierto por este estudio,
muchas provincias han puesto en practica programas de empleo y capacitacion,
que fueron financiados tanto por las propias provincias como por el gobiemo
nacional.

La eleccion entre una desconcentracion administrativa y una descentralizacion
total de algunos gastos depende de incentivos en las consideraciones mas
recientes, que se van convirtiendo en la teoria predominante alejandose del
clasico esquema de las funciones de gobierno de Musgrave. Esto es asi porque
los gobiernos subnacionales se han ido convirtiendo en proveedores de servicios
en sectores donde las actividades pueden separarse segun diversos objetivos y
los incentivos pueden identificarse claramente, como por ejemplo en el caso de
la educacion.

La existencia de ganancias de eficiencia en la descentralizacion sigue siendo
una cuestion sujeta a comprobacion empirica, particularmente en paises en vias
de desarrollo y para diversos sectores. Claramente, no existe una uUnica
respuesta y el grado de éxito con el que se implemente la provision de un bien o
servicio en cada uno de los niveles de gobierno depende de factores clave como
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el control de la corrupcion o el exceso de provision de bienes o servicios que
puede darse al trasladar el presupuesto de un nivel a otro.

Tabla 5. Bienes y servicios provistos por nivel de gobierno en Argentina

Nacién

Provision de educacion superior

Desarrollodel areade cienciay técnica

Regulacion del sistema de salud y
provision de medicamentos gratuitos

Regulaciény fiscalizacion del sistema
de obras sociales nacionales

Financiamiento de las prestaciones
médicas del INSSJyP.

Desarrollo del Fondo Nacional de la
Vivienda (FONAVI)

Desarrollo de programas de atencion de
grupos vulnerables
Cobertura de retiros, jubilaciones y

pensiones

Desarrollo de programas de empleo y
capacitacion laboral

Atencidn del sistema de asignaciones
familiares y del seguro de desempleo

Financiamiento de inversiones de

infraestructura

Fuente: Bonari et al (2003).

Provincias

Provision de educacion inicial,
primaria, media, terciariay especial

Atencion gratuita de la salud de 1°,
2°y 3°nivel

Administraciéon de las obras sociales

provinciales

Supervisiény ejecucion del FONAVI

Ejecucion de programas sociales
nacionales y provinciales

Cobertura de retiros, jubilaciones y
pensiones

Desarrollo deprogramas de empleo

Provision de infraestructura urbana

Municipios

Provision de educacién inicial,
primaria 'y especial

Provision gratuita de servicios de
salud de 1° nivel

Supervisiéon 'y
FONAVI

ejecucion  del

Ejecucion de programas sociales
nacionales, provinciales y
municipales

Cobertura de
pensiones

jubilaciones vy

Desarrollo de programas de
empleo

Provision  de infraestructura

urbana

Cabe recordar que en la etapa anterior se tratd el tema del desequilibrio fiscal
vertical, consistente en que la centralizacién en materia de ingresos no esta
acompanada por una concentracion de igual magnitud en materia de
erogaciones. En la actualidad, las Provincias responden por la mayor parte del
gasto publico social, representando éste, entre educacién, salud, asistenciay
seguridad sociales, casi la mitad de sus erogaciones.

Il.2. Composicion del Sector publico: alcance del gasto analizado

En esta etapa se trabaja con el gasto publico o gasto del sector publico de la

provincia de Catamarca.
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Primeramente, hay que tener en cuenta que el sector publicono es una unidad
totalmente homogénea, sino que esta compuesto por distintos elementos. En
primer lugar, debe distinguirse entre sector publico no financiero y financiero. El
sector publico no financiero esta conformado por el gobierno general y las em-
presas publicas nofinancieras. Por su parte, el sector publico financiero se limita
a las entidades financieras en manos del Estado.

En segundolugar, en el interior del sector publico no financiero de una provincia
argentina, sobre el que trata este analisis, deben distinguirse distintas
clasificaciones. EI Gobierno General estda compuesto por organismos de
diferentes categorias: Administracion Central, Organismos Descentralizados e
Instituciones de Seguridad Social. La Administracion Central incluye todos los
ministerios, oficinas, establecimientosy otros organismos que son dependencias
oinstrumentos propios de la autoridad central. Esta se caracteriza por ser el nivel
con capacidad decisoria para formulary ejecutar politicas destinadas al logro de
objetivos de gobierno. Los Organismos Descentralizados actuan bajo la
autoridad de la administracion central de la Provincia, principalmente en campos
como la salud, la educacidn, el bienestar social, la construccion, la planificacion,
las comunicaciones, etc., con independencia en cuanto a su condicidn juridica.
Pueden funcionar con presupuesto o contabilidad separados y financiarse con
ingresos provenientes de sus propias tasas y derechos administrativos, ingresos
tributarios asignados o transferencias incluidas en el presupuesto. En la mayor
parte de las provincias funcionan este tipo de organismos, asi como también las
Cuentas Especiales. Estas ultimas son mecanismos de control establecidos por
los gobiernos para respaldar actividades concretas o para lograr ciertos
objetivos. Habitualmente manejan una contabilidad separada de la de la
administracién central con el fin de demostrar la situacion operativa y financiera
de cada una de ellas.

Las Instituciones de Seguridad Social (en las provincias son las Cajas
previsionales y las Obras Sociales) son organismos descentralizados que se
mantienen discriminados por la particularidad y el gran volumen del gasto
asignado. Una de las caracteristicas del sistema es la obligatoriedad: la
estructura de financiamiento depende de aportes y contribuciones compulsivos
como los aportes y contribucionesde quienes pertenecen al régimen que son los
empleados publicos provinciales y municipales en algunas provincias, y otros
impuestos especificos destinados a financiar los desequilibrios del sistema.
Asimismo, unavez que estas prestaciones son concedidas por ley, el gobiemo
es responsable de su pago, aunque tenga que recurrir a otros mecanismos de
financiamiento no contemplados en la instrumentacion del beneficio. En este
punto cabe recordar que Catamarca es unade las provincias que transfirid su

67



Caja Previsional ala Nacién, como lo hicieron once jurisdicciones®entre 1994 y
1996.

Finalmente, dependiendo de la jurisdiccion, también puede resultar util integrar
en la consideracion a Empresas Publicas y Fondos Fiduciarios, si los hubiere.

1.3 Registracion del gasto

Al momento de analizar cifras fiscales, debe considerarse cual es la definicion
de sector publico utilizada, teniendo en cuenta lo presentado en la seccion
anterior; y también cuestiones como los criterios 0 momentos de registro del
gasto utilizados; la unidad de cuenta en la que se presentan los datos y la fuente
y calidad de estos.

Los criterios de registro contable generalmente aceptados son el “base
devengado”y el “base caja”. El primero corresponde a los flujos efectivamente
realizados con independencia del momento en que se produce el pago. En
contraposicién, en el criterio “base caja” se asienta la salida de fondos sin
importar si corresponden al periodo en el cual se estan pagando.

En ocasiones es mejor utilizar el criterio de base caja, como por ejemplo cuando
lo que interesa es definir cuales son las necesidades financieras del Tesoro. En
la medida en que esté disponible y se esté analizando la ejecucion
presupuestaria, el mejor criterio es el devengado, dado que bajo esta
metodologia los eventos econdmicos se registran en el periodo en que ocurren,
independientemente de su pago.

Respecto a la unidad de cuenta, se utiliza moneda constante. Otra forma en la
que pueden presentarse las cifras es en porcentaje del Producto Bruto Interno
nacional o provincial, 0 normalizarse basandose en otros indicadores fiscales
como el Gasto total, o socioeconémicos como la poblacion.Nuevamente, aligual
que en el capitulo anterior, los resultados seran presentados utilizando también
estos criterios.

En el esquema Ahorro-Inversion, los gastos se presentan segun la clasificacion
por caracter econdmico: gastos corrientes y gastos de capital. Los gastos
corrientes se definen como la incorporacion de bienes o servicios que se agotan
en unaunica utilizacién (salarios al personal, insumos de papeleria, etc.). Los
gastos de capital por su parte muestran la inversion que se realiza adicionando
bienes de capital (infraestructura, maquinas)y su contribucién a la capacidad

8 Catamarca, Jujuy, La Rioja, Mendoza, Rio Negro, Salta, San Juan, San Luis, Santiago
del Estero, Tucuman y el Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires
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instalada de produccién. A su vez, como se vera en las proximas secciones, se
dispone de mayores aperturas: gastos de consumo, rentas de la propiedad,
prestaciones de la seguridad social (en el caso de Catamarca son nulas),
transferencias corrientes dentro de los gastos corrientes; e inversién real directa,
transferencias de capital e inversién financiera dentro de los gastos de capital.

Los gastos publicos constituyen las transacciones financieras que realizan las
jurisdicciones y entidades publicas para adquirir los bienes y servicios que
requiere la produccion de bienes y servicios publicos, o para transferir los
recursos recaudados a diferentes agentes econdmicos, en un periodo
determinado.

La clasificacidon de los gastos consiste en las diversas formas de ordenar, resumir
y presentar los gastos programados en el presupuesto con el fin de proporcionar
informacion acerca del comportamiento de la economia publica en el sistema
economico.

Tratandose de uninstrumentodeterminante de la gestion publica, la clasificacion
del gasto se constituye en un elemento interactuante del sistema general de
cuentas, donde cada componente destaca aspectos concretos del presupuesto
y suministra informacion que atiende a necesidades diferentes, pero conexas.

Teniendoen cuentael Manual de Clasificaciones Presupuestarias para el Sector
Publico Nacional elaborado por la Secretaria de Hacienda del Ministerio de
Economia, las clasificaciones que pueden presentarse para las erogaciones de
las cuentas publicas son:

a) Gasto por finalidades y funciones: presenta el gasto publico segun la
naturalezade los servicios quelas instituciones publicas prestan a la comunidad.
Los gastos clasificados por finalidad y funcién permiten determinarlos objetivos
generalesy los medios a través de los cuales se estiman alcanzar éstos. Entre
las cuentas se distinguen las finalidades: administracion gubernamental,
servicios de defensa y seguridad, servicios sociales, servicios econémicos y
deuda publica.

b) Gasto por caracter econdmico: permite identificar las distintas
transacciones efectuadas por el gobierno, al igual que su impacto y repercusion
fiscal.En este sentido el gasto se divide en: gasto corriente (gastos de operacion,
gastos de consumo, rentas de la propiedad, etc.), gasto de capital (inversion real
directa, transferencias de capital, etc.) y aplicaciones financieras (inversion
financiera y amortizacion de la deuda y disminucion de otros pasivos).

c) Gasto por objeto: permite distinguir el gasto en bienes del gasto en
servicios, las transferencias y la variacion de los activos y pasivos que genera el
sector publico en el desarrollo de sus actividades.
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d) Gasto por fuente de financiamiento: identifica los recursos que financian
cada tipo de gasto. Esta clasificacion es particularmente importante para analizar
las transferencias que realiza el gobierno nacional hacia los restantes niveles de
gobierno.Esta clasificacion permite dividir al gasto segun se financie con:tesoro,
recursos propios, recursos con afectacion especifica, transferencias o créditos.

e) Gasto por categoria programatica: implica la asignacién de los recursos
financieros a cada una de las categorias programaticas del presupuesto
(programa, subprograma, proyecto, actividad y obra). Lamentablemente, este
tipo de apertura de la informacion es escaso en muchas provincias.

Las clasificaciones de los gastos publicos posibilitan los siguientes objetivos:

* Facilitala definicién de las orientaciones, prioridades, normas y procedimientos
a los cuales deben ajustarse las instituciones publicas en la elaboracién de sus
presupuestos.

* Facilita la determinacion de los resultados econdmicos y financieros del Sector
Publico.

* Sirve al desarrollo y aplicacion de los sistemas de programacion econémicay
gestion del gasto publico.

» Permite la ejecucion financiera del presupuesto y de todas las etapas del
proceso presupuestario.

* Es instrumento para realizar analisis de los efectos del gasto publicoy de la
proyecciéon del gasto futuro.

* Sirve para determinar las distintas prioridades del gasto publico, asi como para
establecer responsabilidad en la administracion de estos.

En este capitulo se utiliza la informacidén proveniente de la ejecucion
presupuestaria bajo esquema  Ahorro-Inversién-Financiamiento  base
devengada.

lll. Gastos de la provincia de Catamarca durante los ultimos 42 aihos

En esta seccion se analizan las estadisticas de las erogaciones publicas
provinciales de Catamarca. El gasto consolidado de la administracion provincial
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puede ser analizado a partir de sus componentesy sus magnitudes totales en
valores corrientes, constantes y con relacion a otras variables como las
estimaciones del producto y la cantidad de habitantes provinciales. Para ello, se
estudian la evolucion del gasto primario y del gasto total; la composicion del
gasto de acuerdo con las principales clasificaciones en que se presenten
(econdmica, por objeto, funcional), su estructura y los cambios significativos que
se observaron a lo largo del periodo bajo estudio.

También se hace hincapié en la evolucion de un gasto que con la
descentralizacion de los servicios publicos se torné cada vez mas importante a
nivel provincial en Argentina, como lo es el gasto en personal y la cantidad de
empleados publicos provinciales.

Las fuentes de datos para el estudio son las estadisticas provistas por la
Direccion Nacional de Asuntos Provinciales, el Instituto Nacional de Estadisticas
y Censos, el Ministerio de Economia de la Nacién y la CEPAL.

La evolucion de los gastos en el periodo analizado se presenta en el Cuadro 1.
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Gastos corrientes
. Gastos de Consumo
- Personal
- Bienes de Consumao
- Servicios
. Rentas de la Propiedad
. Transferencias Corrientes
- Al Sector Privado
- Al Sector Publico
- Al Sector Externo
Gastos de capital
. Inversion Real Directa
. Transferencias de Capital
. Inversion Financiera
Gasto puablico total
Por finalidad y funcion
Administracién gubernamental
Servicio de seguridad
Servicios sociales
Salud
Promocion y asistencia social
Seguridad social
Educacion y cultura
Ciencia y técnica
Trabajo
Vivienda y urbanismo
Agua potable y alcantarillado
Otros servicios urbanos
Servicios economicos
Deuda publica

Tabla 6: Gasto publico total de Catamarca en millones de pesos corrientes

1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992
0,00009 0,00085 0,00761 0,01166 0,030 0,116 4,506 27,9 243 318
0,00006 0,00057 0,00526 0,00810 0,022 0,080 2,252 41,2 131 195
0,00005 0,00054 0,00475 0,00709 0,019 0,069 1,907 37,9 111 181
0,00001 0,00004 0,00051 0,00101 0,003 0,010 0,345 3,3 19 14
0,00000 0,00000 0,00000 0,00000 0,000 0,000 0,000 0,0 0 0
0,00000 0,00001 0,00103 0,00000 0,000 0,001 0,116 16 9 3
0,00003 0,00026 0,00131 0,00355 0,008 0,036 2,139 45,1 103 115
0,00002 0,00012 0,00037 0,00220 0,001 0,002 0,504 9,5 21 10
0,00000 0,00014 0,00094 0,00136 0,007 0,034 1,635 35,6 82 105
0,00000 0,00000 0,00000 0,00000 0,000 0,000 0,000 0,0 0 0
0,00003 0,00015 0,00113 0,00237 0,007 0,018 0,446 17,5 24 63
0,00003 0,00015 0,00105 0,00208 0,006 0,017 0,363 15,8 20 57
0,00000 0,00000 0,00000 0,00000 0,000 0,000 0,000 1,8 3 a
0,00000 0,00000 0,00008 0,00029 0,001 0,001 0,083 0,0 1 1
0,00011 0,00100 0,00874 0,01403 0,036 0,135 4,952 105,4 266 381

58 71
19 28
151 231
19 43
24 21
30 34
a4 79
0 1
0 0
19 35
15 18
0 0
29 a3
g 3
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Tabla 6 (cont.): Gasto publico total de Catamarca en millones de pesos corrientes

Gastos corrientes
. Gastos de Consumo
- Personal
- Bienes de Consumo
- Servicios
. Rentas de la Propiedad
. Transferencias Corrientes
- Al Sector Privado
- Al Sector Publico
- Al Sector Externo
Gastos de capital
. Inversion Real Directa
. Transferencias de Capital
. Inversion Financiera
Gasto blloo total

Administracion gubernamental
Servicio de seguridad
Servicios sociales
Salud
Promocion y asistencia social
Seguridad social
Educacion y cultura
Ciencia y técnica
Trabajo
Vivienda y urbanismo
Agua potable y alcantarillado
Otros servicios urbanos
Servicios economicos
Deuda publica

1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
403 459 401 405 468 an2 498 462 291 458 541
261 317 301 291 333 322 334 301 317 328 350
25 301 280 267 276 273 292 267 m m 282
16 16 21 5 13 9 8 9 1 16 20

0 0 0 18 a4 40 34 25 35 a1 47
2 13 7 16 19 24 33 49 53 6 27
141 128 9 99 116 126 131 112 121 124 165
8 10 15 17 29 36 35 26 35 50 63
133 119 79 82 87 90 97 86 86 74 101
0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
a2 28 31 7 53 79 72 63 62 51 %
40 26 25 a4 46 67 62 51 51 a4 74
3 2 2 4 1 2 2 8 6 3 14
0 0 4 23 7 10 7 4 6 4 6
_ _h__h_ _I_h d_l_
9% 114 110 128 140 152 162 151 163 146 165
35 40 39 37 36 36 36 34 36 39 39
261 260 234 231 269 284 276 245 257 272 348
36 a1 38 38 51 39 51 a4 a5 a5 50
13 16 19 17 35 45 34 31 a4 53 76
a2 25 0 0 0 0 0 0 0 0 0
132 143 138 130 136 147 148 141 142 153 170
0 1 0 1 0 1 1 0 1 1 1
0 0 0 0 1 0 9 1 1 7 3
18 14 17 25 26 34 19 17 18 9 38
20 21 21 20 19 18 15 1 6 4 7
0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 3
52 60 43 64 59 55 63 a7 a5 a2 56
2 13 7 16 19 24 33 49 53 16 27
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Tabla 6 (cont.): Gasto publico total de Catamarca en millones de pesos corrientes

Gastos corrientes
. Gastosde Consurmo
- Personal
- Bienes de Consurmo
- Servici os
. Rentasdela Propiedad
. Transferencias Corrientes
- Al Sector Privado
- Al Sector Publico
- Al Sector Externo
Gastosde capital
. Inversién Real Directa
. Transferencias de Capital
. Inversién Finandiera
Gasto publico total
Por finalidad y funcién
Administracion gubernamental
Servicio de seguridad
Servicios sociales
Salud
Promoci on y asistencia social
Seguridad social
Educacién y cul tura
Cienciay téenica
Trabajo
Vivienda y urbanismo
Agua potable y alcantarillado
Otros servicios urbanos
Senicios economi cos
Deudapdblica

2004 2005 2006 2007 2008 2008 2010 2011 2012 2013 2014
622 839 1.171 1.668 2.182 2.427 2.001 4191 5411 7.117 0751
408 560 795 1.086 1.490 1.709 2.078 2.925 3.805 5029 6.656
336 462 663 919 1.273 1.492 1.808 2.552 3.382 4.451 5.849
21 28 35 45 &0 a5 75 9 103 173 244
il 70 a7 123 157 161 104 282 320 465 563
24 41 36 36 42 42 32 6 6 23 63
190 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
63 238 24 46 650 676 220 1.260 1.601 2.005 3.026
122 75 94 201 249 247 320 433 65 786 1.029

o 163 247 345 40 429 560 227 1.036 1.219 1.098

158 290 414 576 7l ot 750 957 1.178 1.664 1.825
114 223 268 417 68 430 476 636 855 1.229 1.34
30 35 115 107 139 128 201 252 247 336 381
15 32 il a2 65 il 74 70 76 a9 103
780 1129 1.585 2,24 2,953 3.016 3,71 5.148 6.589 8781 11,576
232 319 470 710 913 976 1.323 1.868 2422 3.059 4112
47 72 95 124 158 174 210 33 403 19 771
417 508 783 1.045 1.429 1.488 1.776 2400 2.050 4145 5613
a0 79 118 192 253 292 372 o7 645 bt 1.168
102 119 136 185 233 233 268 395 459 735 919

0 1 2 2 3 3 4 5 6 15
195 271 357 07 763 823 973 1.279 1.574 2.065 2.699
1 1 3 2 2 2 3 5 6 9 11
3 4 10 20 21 24 26 il 7 19 99
o4 100 110 120 129 105 119 213 354 £11
9 19 18 17 25 21 26 &0 29 29 91

3 4 0 0
&0 03 199 329 412 336 400 552 209 1.036 1.012
24 41 35 36 42 42 32 6 6 23 ot
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Tabla 6 (cont.): Gasto publico total de Catamarca en millones de pesos corrientes

Gastos corrientes
. Gastosde Consumo
-Fersonal
- Bienes de Consuma
- Servidos
.RentasdelaPropiedad
. Transferendas Corrientes
- Al Sector Privado
- Al Sector Piblico
- Al Sector Externo
Gastos de capital
. Inversion Real Directa
. Transferend as de Capital
. Inversion Finandera
Gasto publico total
Por finalidady funcién
Administracion gubernamental
Servicio de seguridad
Servicios sodales
Salud
Promodon y asistencia social
Seguridad social
Educadony cultura
Cienday técnica
Trahajo
Vivienday urbanismao
Aguapotable y alcantarillado
Otros servidosurbanos
Servicios economicos

Deuda publica

Fuente: Nadin Argafiaraz en base a Direccién Nacional de Asuntos Provinciales.

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
12,991 16.955 21803 28,705 45.462 62.701 100.681 175.444 420.835 1.151.307
£.849 11.747 14.797 15.284 30.566 35.744 67727 113.722 274.804 715.842
7.832 10411 13.087 17.052 27.628 36.048 S5E004 57.106 235,109 620,564
306 376 516 GEG a5 1480 5.186 6.360 12,350 38261
711 960 1,154 1.525 2.044 2,215 4.537 10,257 23.345 57.018
53 =) 208 380 514 602 454 1.980 2431 2,261
0 0 ] 0 ] 0 ] 0 0 ]
3.988 5.124 6.799 9.045 14.383 22.356 32.500 58.741 143.601 433.204
1.440 1.700 1.960 2496 4,638 6.737 10.451 17.065 458,257 110,439
2.550 3.424 4.838 6.549 9.744 15.618 22.010 42,672 94,304 322,755
2.984 2886 4.548 4.471 4,484 7.654 18781 46.205 115.980 236.785
2417 2.185 3.334 3.275 2.941 3.8 10,173 25,273 73.040 130.179
444 371 795 635 763 1.545 4.048 6.657 26.305 43.615
123 340 415 502 720 1.858 4.560 10.236 20.635 62.995
15.975 19851 26,351 22.180 49,946 70.356 119.4e2 221.649 540.815 1.288.0%6
5.401 6.715 S.367 12.574 19.977 29.016 50.162 93.152 235410 592.450
943 1.140 1.434 2.009 3.204 4.210 7.312 12,781 30.115 72645
E.044 10.220 13.350 15.685 22,773 30,527 50.502 88,027 215.501 585,387
1.547 1.851 2,285 2889 4.568 6.034 11.827 18,505 44,885 131.334
1.088 1.455 1.861 1.539 2.833 4.212 9.312 13.028 26420 60.622
21 23 32 348 308 bt 121 1.476 819 30,358
4.022 5.771 7.165 8.708 13.704 15.518 26.368 441,626 113.800 285,820
15 19 16 19 28 38 326 219 495 1.106
22 26 22 28 44 57 164 981 2.547 6,280
1.137 952 1.765 1.611 1.093 283 975 5.226 16.281 35.661
152 a2 150 143 152 296 1.410 4.684 13,912 34,167
281 628 =
1.534 1.663 1.992 2.521 3478 6.000 11.033 24.708 52858 135.348
53 =) 208 380 514 602 454 1.980 2431 2261
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Debido a la imposibilidad de analizar el gasto en términos nominales por las
grandes variaciones observadas afio a afo por el efecto de la inflacion y por los
cambios en los signos monetarios en el periodo bajo analisis, todas las
comparaciones en montos de dinero se realizaran en términos constantes a
precios de septiembre de 2025, cuadro que se presenta a continuacién.
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Tabla 7: Gasto publico total de Catamarca en millones de pesos constantes de septiembre de 2025

Gastos corrientes
. Gastos de Consumo
- Personal
- Bienes de Consumo
- Servicios
. Rentas de la Propiedad
. Transferencias Corrientes
- Al Sector Privado
- Al Sector Publico
- Al Sector Externo
Gastos de capital
. Inversion Real Directa
. Transferencias de Capital
. Inversion Financiera
Gasto puablico total
Por finalidad y funcion
Administracion gubernamental
Servicio de seguridad
Servicios sociales
Salud
Promocion y asistencia social
Seguridad social
Educacion y cultura
Ciencia y técnica
Trabajo
Vivienda y urbanismo
Agua potable y alcantarillado
Otros servicios urbanos
Servicios economicos
Deuda publica

1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992
542.678 735.445 855.360 689.472 755.936 672.037 818.184 661.124 672.523 705.228
379.988 497.689 591.787 4759.300 553.068 4559.090 408.905 310.231 362.128 431.149
343.203 466.424 534.378 419.679 438.059 400.468 346.313 285.126 308.156 400.131
36.785 31.265 57.410 59.621 65.009 58.622 62.591 25.105 53.972 31.018

0 0 ] 0 0 0 0 0 ] 0
0 9.089 116.263 0 980 6.710 20.989 11.959 25.381 18.765
162.690 228.668 147.315 210.172 201.888 206.237 388.291 338.935 285.014 255.314
148.279 103.246 41.162 125.901 32.015 10.948 91.451 71.513 58.075 22.570
14.411 125.422 106.153 80.272 169.873 195.290 296.840 267.421 226.939 232.743
0 0 ] 0 0 0 0 0 ] 0
160.794 131.602 127.456 140.226 173.793 106.297 80.356 131.801 63.238 139.834
160.794 131.602 118.069 123.239 158.766 100.647 65.964 118.500 54.672 127.422
0 0 o 0 0 0 0 13.301 8.163 9.415
0 0 9.388 16.987 15.027 5.650 14.992 0 2.404 3.047
703.472 867.047 982.822 820.698 929.730 778.334 800,140 792.925 737.761 845.111
160.956 157.933
53.866 61.770
416.874 511.480
51.855 94.750
66.457 47.566
81.809 76.429
121.799 174.681
1.347 1.445
] 0
51.539 77.143
42.069 39.467
] 0
80.634 95.164
25.381 18.765
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Tabla 7 (cont.): Gasto publico total de Catamarca en millones de pesos constantes de septiembre de 2025

Gastos corrientes
. Gastos de Consumo
- Personal
- Bienes de Consumo
- Servicios
. Rentas de la Propiedad
. Transferencias Corrientes
- Al Sector Privado
- Al Sector Publico
- Al Sector Externo
Gastos de capital
. Inversign Real Directa
. Transferencias de Capital
. Inversidgn Financiera
Gasto puablico total
Por finalidad y funcign
Administracion gubernamental
Servicio de seguridad
Servicios sociales
Salud
Promocion y asistencia social
Seguridad social
Educacidn y cultura
Ciencia y técnica
Trabajo
Vivienda y urbanismo
Agua potable y alcantarillado
Otros servicios urbanos
Servicios economicos
Deuda publica

1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
a07.777 832.756 746.325 753.089 865.810 864.186 923.277 863.367 929.170 688.353 716.560
522.625 610.130 559.181 539.871 615.603 589.289 618.318 562.390 599.776 492.599 462.965
490.221 578.632 520.384 435.486 510.075 500.364 540.090 498.637 511.89%4 407.329 373.269

32.404 31.547 38.796 10.106 24.035 15.568 15.148 16.303 20.986 23.322 27.071
1] 0 1] 34.278 81.492 73.357 63.080 46.950 06.896 61.947 62.625
3.485 25.495 12.979 28.950 35.893 44.754 61.839 91.423 100.377 9.365 35.604
281.667 247.082 174.166 184.268 214.315 230.143 243.120 210.054 229,017 186.389 217.991
15.611 18.857 27.456 31.168 54.186 65.504 63.549 45.144 65.915 75.273 83.878
266.056 228.224 146.709 153.100 160.129 164.579 179.171 160.909 163.102 111.116 134.112
0 0 0 0 1] 0 1] 0 0 0 0
84.584 54.394 57.950 132.526 98.838 144.398 133.233 118.549 118.077 75.877 124,283
79.324 350.305 47.367 81.421 84.736 122.660 115.280 95.186 96.405 65.687 98.456
5.210 3.847 2.791 8.073 1.871 2.989 4.152 15.101 10.536 3.852 18.499
30 242 71.792 43.032 12,231 18.749 13.802 8.262 11.136 6.338 7.328
892.361 0937.150 804.275 885.616 064.648 1.008.534 1.056.511 982.417 1.047.247 764.230 840.843
192.228 219.446 203.793 238.735 258.018 278.809 300.931 281.636 308.269 218.842 215.093

69.468 76.640 73.219 63.470 65.371 65.372 66.587 63.297 63.224 58.581 31.758
522.266 501.003 434.566 430.095 496.406 519.178 510.636 458.359 485.792 408.678 460.756

72.320 78.043 70.174 11.277 94.539 71.851 94.524 81.660 84.814 68.213 66.542

26.119 30.844 34.992 31.964 65.572 81.977 63.614 58.273 83.474 79.445 100.854

83.435 48.508 1] 0 1] 0 1] 0 0 1] 0
264.733 275.830 257.416 241.474 251.173 268.744 273.463 264.475 268.347 229.766 224,813

912 1.129 914 1.018 1] 1.221 954 768 1.002 967 736

1] 0 1] 0 976 8387 16.116 1.676 1.917 10.065 3.736
35.492 26.150 32.210 47.003 48.516 62.247 34.642 31.852 34.343 14.053 50.480
39.255 40.499 38.861 37.359 35.630 32,251 26.9548 19.646 11.895 6.169 9.254

1] 0 1] 0 1] 0 375 3 0 1] 4.042
104.914 114.566 79.719 119.366 108.461 100.472 116.5317 87.701 84.584 62.531 73.633
3.485 25.495 12.979 28.950 35.893 44,754 61.839 91.423 100.377 23.544 35.604
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Tabla 7 (cont.): Gasto publico total de Catamarca en millones de pesos constantes de septiembre de 2025

Gastos corrientes
. Gastos de Consumo
- Personal
- Bienes de Consumo
- Servicios
. Rentas de la Propiedad
. Transferencias Corrientes
- Al Sector Privado
- Al Sector Publico
- Al Sector Externo
Gastos de capital
. Inversion Real Directa
. Transferencias de Capital
. Inversion Financiera
Gasto puablico total
Por finalidad y funcion
Administracién gubernamental
Servicio de seguridad
Servicios sociales
Salud
Promocion y asistencia social
Seguridad social
Educacidn y cultura
Ciencia y técnica
Trabajo
Vivienda y urbanismo
Agua potable y alcantarillado
Otros servicios urbanos
Servicios economicos
Deuda publica

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
T88.731 970.547 1.221.649 1.454.389 1.578.252 1.528.478 1.496.526 1.693.515 1.761.705 1.845.372 1.801.091
517.134 647.693 B828.823 973.142 1.077.737 1.076.172 1.039.798 1.181.541 1.238.619 1.319.551 1.229.484
425.966 534.299 691.147 822.962 920.958 939.650 504.8384 1.031.198 1.101.075 1.154.218 1.080.456

26.409 32.146 36.787 40,365 43.476 34.868 37.601 36.903 33.481 44,868 45.117
64.760 81.248 100.888 105.815 113.303 101.654 97.313 113.840 104.063 120.465 103.910
30.553 47.666 37.280 31.981 30.030 26.712 16.149 2.519 1.885 5.874 12.601
241.044 o [} [} [} [} [} [} [} [} [}
86.235 275.188 355.546 485.267 470.485 425.593 440.580 505.055 521.200 515.948 559.005
154.809 86.562 97.976 179.651 180.157 155.650 160.323 174.922 183.898 203.766 189.997
0 188.627 257.570 305.616 290.328 265.943 280.257 334.133 337.303 316.182 365.008
200.547 335.028 431.674 515.688 557.979 371.100 375.559 386.732 383.423 431.497 337.142
143.927 257.719 279.897 373.592 410.828 270.931 238.146 256.877 278.356 318.663 247.746
38.151 40.449 115.487 595.586 100.404 80.918 100.487 101.639 80.377 87.135 70.448
15.429 36.860 32.290 46.510 46.748 19.251 36.927 28.216 24.690 25.700 18.948
989.278 1.305.576 1.653.323 2.010.077 2.136.232 1.899.577 1.872.085 2.080.248 2.145.128 2.276.870 2.138.233
294.095 368.915 490.135 636.013 660.371 614.671 662.058 754.764 788.434 793.213 759.525
59.703 83.266 102.198 111.078 114.281 109.583 105.089 126.467 131.197 134.579 142.411
528.646 691.571 B816.544 936.104 1.033.592 937.121 B88.749 973.355 560.374 1.074.817 1.036.773
63.974 91.361 123.055 171.9952 182.954 183.897 186.157 208.893 210.957 230.262 215.740
125.407 137.620 141.826 165.722 168.528 146.740 134.113 160.812 149.428 190.589 169.748
0 1.156 2.086 1.792 2.170 1.589 2.002 #VALOR! 1.628 1.556 2.7711
247.086 313.404 403.579 454.167 551.876 518.313 486.910 516.779 512.417 535.464 498.530
688 1.156 3.129 1.792 1.447 1.260 1.501 2.020 1.953 2.334 2.032
3.786 4.626 10.428 17.916 15.189 15.115 13.011 12.526 2.279 4.927 18.286
67.911 115.647 114.712 107.495 93.305 56.051 52.544 43.082 69.342 99.573 112.857
11.980 21.973 18.771 15.228 18.082 13.225 13.011 24,243 12.696 10.113 16.809
3.812 4.626 ] 1] 1] 1] 1] 1] 1] 1] 1]
76.281 113.334 207.525 294.716 297.999 211.608 200.169 223.035 263.370 268.639 186.926
30.553 47.415 36.499 32.249 30.378 26.451 16.013 2.424 1.953 5.964 12.560
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Tabla 7 (cont.): Gasto publico total de Catamarca en millones de pesos constantes de septiembre de 2025

Gastos corrientes
. Gastos de Consumo
- Personal
- Bienes de Consumo
- Servicios
. Rentas de la Propiedad
. Transferencias Corrientes
- Al Sector Privado
- Al Sector Publico
- Al Sector Externo
Gastos de capital
. Inversion Real Directa
. Transferencias de Capital
. Inversion Financiera
Gasto publico total
Por finalidad y funcion
Administracion gubernamental
Servicio de seguridad
Servicios sociales
Salud
Promocion y asistencia social
Seguridad social
Educacion y cultura
Ciencia y técnica
Trabajo
Vivienda y urbanismo
Agua potable y alcantarillado
Otros servicios urbanos
Servicios economicos
Deuda pulblica

Fuente: Nadin Argafaraz en base a Direccién Nacional de Asuntos Provinciales, INDEC e IPC UCEMA.

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
1.896.083 1.764.395 1.812.462 1.777.325 1.832.947 1.780.089 1.925.990 1.946.383 1.999.571 1.710.102
1.306.080 1.222.421 1.230.040 1.193.821 1.232.367 1.128.322 1.295.589 1.261.642 1.305.712 1.063.280
1.157.647 1.083.453 1.087.905 1.058.141 1.113.897 1.023.412 1.109.596 1.077.293 1.136.108 921.759

44.623 39.078 42.867 41.251 36.072 42.015 99.203 70.559 58.680 56.831
103.810 99.890 99.268 94.429 82.399 62.894 86.791 113.791 110.924 84.690
7.774 8.703 17.251 23.539 20.705 17.092 8.687 21.969 11.551 3.359
0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
582.229 533.271 565.170 559.965 579.876 634.675 621.714 662.772 682.308 643.462
210.113 176.960 162.961 154.506 187.012 191.266 200.681 189.367 234.230 164.041
372.116 356.311 402.209 405.459 392.564 443.409 421.033 473.404 443.079 479.421
435.463 301.384 378.046 276.803 180.767 217.309 359.272 512.604 570.076 351.716
352.794 227.413 277.146 202.718 118.562 109.235 154.617 324.755 347.043 193.362
64.767 38.580 66.427 43.016 30.757 55.329 77.430 74.293 124.987 64.784
17.902 35.392 34.474 31.069 31.448 52.745 87.225 113.556 98.045 93.571
2.331.546 2.065.779 2.190.508 2.054.129 2.013.715 1.997.398 2.285.261 2.458.987 2.569.647 2.061.818
788.266 701.915 778.660 778.429 805.436 823.765 959.576 1.033.433 1.118.535 880.000
137.629 115.634 119.206 124.373 129.179 119.522 139.875 141.793 143.089 107.910
1.174.008 1.063.539 1.109.759 971.644 918.165 866.663 966.080 987.670 1.044.845 869.509
225.782 192.623 190.779 179.471 184.214 171.305 226.245 205.295 213.791 195.078
158.792 151.414 154.701 120.039 114.221 119.579 178.134 144.533 125.533 90.045

3.065 2.393 2.660 21.544 12.418 2.498 2.315 16.375 3.891 45.152
587.004 600.556 595.612 535.094 552.520 554.117 504.408 4595.083 540.713 424.545

2.189 1.977 1.330 1.176 1.169 1.079 6.236 2.430 2371 1.643

3.211 2.706 1.829 1.733 1.774 1.618 3.137 10.883 12.102 9.328
165.943 103.232 147.053 99.734 44.068 8.034 18.651 57.977 77.358 52.969
28.022 8.533 15.794 8.853 7.741 8.403 26.973 51.965 66.102 50.750

0 0 0 0 0 0 0 3.151 2.984 0
223.885 173.059 165.591 156.070 140.227 170.340 211.056 274.112 251.626 201.040
1.735 8.741 17.291 23.525 20.724 17.091 8.685 21.966 11.551 3.358
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La evolucion real del gasto total puede dividirse en tres subperiodos, 1983-2002,
2003-2008 y 2009-2024.

Entre 1983y 2002 el desempefiode la provinciaen materia de gasto publico total
mostré unatendencialevemente creciente. Si bien hubo un leve descenso del
gasto publico total en términos reales desde 1986 hasta 1990, producto de la
aceleracién inflacionaria, entre 1991 y en la etapa previa a la crisis de fines de
2001 se observa unatendencia creciente de los gastos, explicada principalmente
por las mayores competencias que se trasladaron a las provincias en la década
de los noventa, especialmente en salud y educacion. No obstante, con la crisis
econdmica de los fines del subperiodo, el gasto publico total tuvo un fuerte
descensoy retorn6 aun nivel similaral de 1988. La evolucion del gasto a lo largo
del periodo fue positiva, aumentando un 9% en términos reales al cabo de esos
19 afos.

En el segundo subperiodo, a partir de 2003, los gastos totales comenzaron a
crecer en forma importante, lo cual puede ser explicado principalmente por los
mayores recursos derivados de la recuperacion de la actividad economica a
partir de ese afio;ya que cabe recalcar que el mismo comportamiento se observa
para otras provinciasy elnivelnacional. De esta manera, mientras que para 2002
el nivel de gasto fue de $764.230 millones (expresado en pesos de septiembre
de 2025), en 2008 las erogaciones totales fueron de $2.136.232 millones. Es
decir, el total del gasto provincial practicamente se triplicé.

No obstante, en el ultimo subperiodo entre 2009 y 2024, se aprecié un quiebre
de tendencia, explicado, en parte, por el estancamiento registrado de la actividad
economica, lo que imposibilitd el financiamiento de un mayor gasto. Resulta
importante destacar que entre 2020 y 2023 el gasto publico encadend tres afios
consecutivos de incremento real y alcanzo el nivel maximo de la serie en 2023,
de $2.569.647 millones. Luego, en 2024, producto del fuerte ajuste
experimentado en la economia, el gasto tuvo un descenso real interanual
significativo del 19,8%.

81



Figura 26: Gasto publico total de Catamarca en millones de $ de
septiembre de 2025
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Fuente: Nadin Argafiaraz en base a Direccién Nacional de Asuntos
Provinciales, INDEC e IPC UCEMA.

En términos de su evolucion, los gastos totales no tuvieron una tasa de
crecimiento relevante para el periodo 1983-2002, habiendo aumentado un 9%
en términos reales, con variaciones interanuales en pesos constantes del 23%
en 1984 y del 14,6% en 1991, aunque con variaciones de -16% y -27% en
algunos afios, como 1988 y 2002, respectivamente. Sin embargo, a partir de
2003 y hasta el 2008, el crecimiento del gasto tuvo un cambio rotundo,
aumentando la velocidad de crecimiento que traia y encadenando varios afos
de incremento consecutivo.En términos reales, el gasto publicototal de 2008 fue
un 180% superioral de 2002. Posteriormente, las tasas de crecimientointeranual
en términos reales mostraron subas y bajas entre 2009 y 2024, generando un
nivel estable del gasto al considerarelinicioy el final del subperiodo. Entre 1983
y 2024, el gasto publico total de Catamarca tuvo un incremento real del 193%.
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Figura 27: Gasto total de Catamarca. Variacion % real interanual
Periodo 1984-2024
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Fuente: Nadin Argafiaraz en base a Direccién Nacional de Asuntos
Provinciales, INDEC e IPC UCEMA.

Para poner en perspectiva la evolucién del gasto publico, generalmente se
evalua el cociente entre éste y el Producto Bruto Geografico provincial (PBG),
con el que se puede obtenerun buen indicador de la evolucion relativa del rubro
gastos. Elgasto total partié con un valorde 42,2% del PBG en 1993 y luego de
verificar un piso de 17% en 2004, volvié a incrementarse, alcanzando en 2021
un valorigual a 43,7%.

Puede apreciarse que el gasto en términos del PBG puede subdividirse, al igual
que el gasto en términos reales, en tres subperiodos. Para el primero (1993-
2004), el decrecimiento del ratio fue significativo (42,2% vs. 17,2%). El segundo
subperiodo (2005-2020) mostré un crecimiento pronunciado, es decir, el gasto
publico total de la provincia aumenté a un mayor ritmo que el crecimiento de la
actividad econdmica. Sin embargo, en términos relativos, el crecimiento de la
actividad econdmica hizo que el ratio gasto/PBG crezca mas lento que el gasto
real. Por ultimo, entre 2021y 2024, el tamafio relativo del gasto exhibié unfuerte
decrecimiento de manera ininterrumpida, con un descenso de 10 puntos
porcentuales, del nivel inicial de 2021 de 43,7% al del 33,6% del PBG en 2024.
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Figura 28: Gasto publico total de Catamarca como % de su P.B.G.
Periodo 1993-2024
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Fuente: Nadin Argafiaraz en base a Direccidn Nacional de Asuntos
Provinciales, CEPAL, Ministerio de Economia e INDEC.

Otro indicador de magnitud relativa es el gasto por habitante provincial. Si se
realiza el cociente entre el gasto publicoy la poblacién para cada afio que se
dispone de datos, el ratio muestra, como era de esperarse, un comportamiento
similar al observado en la primera figura. Si se divide el periodo en tres
subperiodos, se observa un decrecimiento en el primero, del 17%. En cambio, el
gasto por habitante en términos reales creciéo un 158% entre 2003 y 2008. Por
ultimo, entre 2009 y 2024 tuvo un descenso del 19%.

El crecimiento real para el periodo completo (1983-2024) fue de 49%. Surge,
evidentemente, que la tasa de crecimiento del gasto superalargamente a la del
crecimiento poblacional, en el periodo considerado
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Figura 29: Gasto publico total de Catamarca por habitante
En $ constantes de septiembre de 2025. Periodo 1983-2024
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Fuente: Nadin Argafiaraz en base a Direccidn Nacional de Asuntos
Provinciales, CEPAL e INDEC.

ll.1. Clasificacion econémica y por objeto

La clasificacion por objeto de los gastos de la Provincia divide a los mismos en
gastos corrientes y de capital.

Los gastos corrientes consisten en erogaciones que se efectuan ordinariamente
para el funcionamiento del estado, incluyendo los montos que se pagan en
concepto de remuneraciones al personal, compra de bienes y servicios y
transferencias corrientes. Estas ultimas incluyen transferencias a municipios en
el marco del régimen de coparticipacién provincial de impuestos y a los
organismos y empresas que no consolidan en el presupuesto provincial, por
ejemplo, los hospitales de autogestion y los de gerenciamiento privado.

Las erogacionesde capital, por su parte, estan constituidas por gastos realizados
para incrementar el nivel de activos fisicos publicos, y suman la inversién real
directa y las transferencias de capital a empresas provincialesy a otros entes del
sector privado destinados precisamente a inversion.

En consecuencia, esta primera distincion entre los dos tipos de gastos brinda
informacion acerca de las actividades priorizadas por un Estado, es decir, con
qué grado de importancia relativa encara los gastos de funcionamiento y
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prestacion de servicios publicos, vis a vis su propoésito de incrementar el acervo
de capital provincial de infraestructura publica (transporte, comunicaciones,
energia, vivienda, edificios y equipamiento para la salud y educacién, entre los
mas relevantes).

En el periodo bajo anélisis los gastos totales se dividen en corrientes y de capital

de la siguiente manera:
Figura 30: Composicion del gasto total de Catamarca

Periodo 1983-2024
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Como se puede apreciar, el gasto de capital mantuvo su participacion
relativamente constante desde 1983 a 2004, en alrededor del 15% del gasto
total. Luego, entre 2004 y 2013, su participacion aumentd hasta alrededor del
20%, con picos maximos del 25% entre 2005 y 2008. Posteriormente, la
participacién del gasto de capital retornaria a los valores del 15%. Por lo tanto,
el gasto corriente tuvo una participacion promedio del 84%, con un nivel minimo
del 74% en el ano 2004 y una participacion maxima del 94% en el ano 1994.

Dada la importancia preponderante del gasto corriente, en los siguientes puntos
el analisis se centra en la composicion y evolucion por objeto de los distintos
componentes de dicho rubro. Para esto se emplea una descomposicién usual
del gasto corriente: gasto de bienesy servicios, gasto en personal, rentas de la
propiedad y transferencias corrientes.
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Figura 31: Variacion % real interanual del gasto corriente y gasto de
capital de Catamarca. Periodo 1984-2024
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Fuente: Nadin Argafiaraz en base a Direccidn Nacional de Asuntos
Provinciales.

La volatilidad del gasto de capital se aprecia con mayor claridad al analizar las
tasas de variacion % real interanual de ambos tipos de gasto. Aunque el gasto
corriente presenta en algunos periodos fluctuaciones relevantes, se trata de una
serie considerablemente mas estable en comparacion con el gasto de capital,
que exhibe una volatilidad marcadamente superior. Este fendmeno se repite en
casi todos los niveles de gobierno. Esto refleja que la inversion suele funcionar
como la principal variable de ajuste inmediato frente a cambios en el nivel de
actividad econdmica.
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Figura 32: Gasto total, gasto corriente y gasto de capital de
Catamarca. En millones de $ constantes de septiembre 2025
Periodo 1983-2024
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Fuente: Nadin Argafiaraz en base a Direccién Nacional de Asuntos
Provinciales.

Cuando se observa la evolucién del gasto total, se aprecia que es casi idéntica
a la del gasto corriente.

ll.1.1 Gasto corriente

La evolucidén del gasto corriente estuvo relacionada principalmente con la del
gasto en personaly las transferencias corrientesa municipiosy al sector privado.
De hecho, el patron de evolucién fue practicamente el mismo para el gasto
salarial, siendo este el componente principal del gasto corriente, con una
participacién promedio del 58%.

Al igual que el gasto total, el gasto corriente presenta tres subperiodos
claramente diferenciados: una fase de estancamiento hasta 2003, seguida por
un marcado aumento hasta 2008, y posteriormente un nuevo periodo de
estancamiento que se extiende hasta 2024.

En 1983, de los $542.678 millones de gasto corriente de la provincia (en pesos
constantes de septiembre de 2025), $343.200 millones correspondieron a gasto
de personal (63%), $162.700 millones a transferencias corrientes (30%) y
$36.785 millones a Bienes y Servicios (7%). Para 1990, las participaciones
fueron de 43% para gasto de personal, 2% para rentas de la propiedad, 51%
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para transferencias corrientes y 4% para el gasto en Bienesy Servicios. Desde
1991 hasta 2001, la participacion del gasto en personal retomaria a los niveles
del comienzo del periodo, para luego caer nuevamente frente a un incremento
del gasto en transferencias corrientes entre 2002 y 2003 y del gasto en Bienesy
Servicios. Luego, la participacion del gasto en personal subiria nuevamente
hasta un 60% del gasto corriente, con una participacion del 30% del gasto en
transferencias corrientes y del 8% de Bienesy Servicios. En los ultimos 10 afios,
la composicion del gasto corriente fue relativamente estable, con participaciones
promedio del 58% para gasto en personal, 33% para transferencias corrientes,
0,8% para el gasto en intereses y 8,2% para el gasto en bienes y servicios.

Figura 33: Evolucidén del gasto corriente de Catamarca. En millones
de $ constantes de septiembre 2025. Periodo 1983-2024
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Fuente: Nadin Argafiaraz en base a Direccién Nacional de Asuntos
Provinciales.

Enla Figura 34 se observa el comportamiento del ratio Gasto corriente/PBG, con
una ventana temporal menor debido a disponibilidad de datos. Alli se observa
que, en 1993, el gasto corriente fue equivalente al 38,2% del PBG de Catamarca,
con el gasto en personal como el gasto de mayor participacion. Ademas, se
aprecia que el principal determinante de la evolucién del gasto corriente fue el
gasto en personal. En el afio 2004 el gasto corriente tuvo su menor participacion
con relacion al tamano de la economia de Catamarca, con un valor del 13,7%.
En base al comportamiento del gasto real descripto anteriormente, es posible
afirmar que dicho valor de 13,7% del PBG se dio producto de la combinacion de
un incremento de la economia catamarquefia y un gasto corriente a la baja en
los afnos previos.
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Tras alcanzar el valor minimo de la serie en 2004, el gasto corriente encadend
varios anos de crecimiento, hasta registrar su maximo en 2020, con una
participacién del 40,8% del PBG. Sin embargo, al excluir dicho afio por los
efectos excepcionales de la pandemia (tanto por la contraccion del PBG
provincial asociada al confinamiento como por el aumento del gasto en
asistencia), el gasto corriente habia alcanzado en 2019 el 37,3% del PBG.

Este incremento estuvo explicado principalmente por la expansion del gasto en
personal y de las transferencias corrientes, mientras que el gasto en bienesy
servicios se mantuvo relativamente estable. En los afnos posteriores, el gasto
corriente mostré unanuevatendenciadescendente, pasandodel 37,3% del PBG
en 2021 al 27,8% en 2024.

En unaperspectiva de largo plazo, entre 1993 y 2024 el gasto corriente se redujo
en 10,4 puntos porcentualesdel PBG. Esta caida se explica por unadisminucion
de 8,2 p.p. en el gasto en personal,de 2,8 p.p. en las transferencias corrientes,
de 0,6 p.p. en el gasto de bienes de consumo y de 0,1 p.p. en el gasto en
intereses, reducciones que mas que compensaron el aumento de 1,4 p.p. del
PBG registrado en el gasto en bienes y servicios.

Figura 34: Gasto corriente de Catamarca como % del PBG
Periodo 1993-2024
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CEPAL, Ministerio de Economia e INDEC.
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Si se realiza el analisis en términos per capita, se puede observar que el gasto
corriente siguié el mismo comportamiento que el gasto total per capita (Figura
29). Aligual que en términos reales y en términos del PBG, el gasto en personal
per capita definio en mayor medida la evolucién del gasto corriente. El grafico
muestra el aumento del gasto corriente por persona realizado por la provincia:
en 1983, por cada habitante catamarquefio, la provincia gasté $2.436.642 (en
pesos constantes de septiembre de 2025), en 2002 el monto fue de $2.029.917,
en 2008 de $4.292.929, en 2015 de $4.758.210, en 2023 de $4.585.362 y en
2024 de $3.908.732.
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Figura 35: Gasto corriente de Catamarca por habitante
En $ constantes de septiembre de 2025. Periodo 1983-2024
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Fuente: Nadin Argafiaraz en base a Direccidn Nacional de Asuntos
Provinciales, IPC UCEMA e INDEC.

De acuerdo con lo visto anteriormente, resulta interesante poner el foco en el
gasto en personal. Dicho gasto evoluciona de acuerdo con la evolucién de la
planta de empleados publicos, por modificaciones salariales o por determinados
coeficientes que se aplican relacionados con antigliedad, formacion, etc.

El gasto en personal mantuvo aproximadamente constante su participacion
dentro del gasto corriente, representando, en promedio, el 58% para todo el
periodo. Si la participacién se calcula sobre el gasto publico total, el gasto en
personal representa el 50% de aquél, siendo entonces, la categoria mas
importante del gasto publico total provincial.

Por lo tanto, cobra relevancia analizarlos componentes del gasto en personal,
basicamente cantidad de empleados (planta ocupada) y salario promedio. Se
observa que el empleo publico provincial relativo de Catamarca presenta uno de
los valores mas altos del pais (tercer lugar) y que crecidé al comparar el nivel
promedio de los afos 2000-2011 con el promedio 2012-2024. En efecto, la
cantidad de empleados publicos cada 1000 habitantes de la provincia crecioé un
29,5%, cuando en el consolidado de las veinticuatro jurisdicciones lo hizo en un
22%.
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Figura 36: Empleados publicos provinciales cada 1000 habitantes

Promedio 1987-1395 Promedio 2000-2011 Promedio 2012-2024
Santa Cruz 93,5 Tierra del Fuege 1006 Tierra del Fusge 1241
La Rioja 52,2 Santa Cruz 516 La Rioja 1052
Catamarea 834 Neuguén B35 Catamarca 04,4
Formasa T Catamarca BOG Santa Cruz 1037
Tierra del Fuegs 74,3 La Rioja 203 Meuruén w27
Meuguin 69,3 Formesa 68,1 Jujuy 34,0
La Pampa 571 Chubut 63,2 Rio Megre 782
lujuy 56,4 Rir Negro  m—— 7,1 Chubut 760
San Luis 3.6 Jujuy N La Pamps I 71,4
Chubut 4.0 LaPampa  E—— 7] Chacey I— T, 5
Rio Megre: 53,8 Entre Rip: S 50,3 Formass I (T, G
5an Juan N 5,5 Santiago del Estero  EG_—_——————— 7 Entre Rips I 0,3
Corrients 483 Chaco | 0,0 San Luis N D, T
Santiagn del Eatern I — San Luis  e— 15,1 CABA | E— 50,5
Salla N 1 Corriente:  EE—— 1,7 santiagn del Eler  n— S
Chaco I 15, | San Juan S 1,1 Corrients 55,0
Entre fios  — 11 5 CABSA I ]S San Juan I S5
Tucurndn I 3, G Tucurndn  I————— 2 U Tucumdn I =
Migione: EE————— IE5 Mendora  E——— 11 Sala S 1,1
Consolidads  ee—— 14 1 Consolidads  E————— 0,7 Misiones  EEE—— 0,
CABA IE— 30 Misiones  m—— 40,5 Consolidad 43,5
Mendazs IEE— 31,4 Salta N 0.3 Mendozs I 7G
Santa Fe  IEEESS— 10 Buenos Nifes  EEE— 3,7 Santa Fe  E— 10
Cordoba  nE— 27,7 Santa Fe I 3,7 Buenos fires 38,2
Buencs Aires  EET— 23 7 Cardaba 209 Chrdoba 341
o0 200 4n,o 60,0 20,0 1000 o0 0,0 40,0 60,0 BO,0 100,0 1200 o0 20,0 20,0 60,0 BO.O 100,00 120,0 1400
Fuente: Nadin Argafiaraz en base a Direccion Nacional de Asuntos
: g b D N | de A
Provinciales.

En la siguiente figura se presenta la planta de empleados provinciales de la
provincia cada mil habitantes para cada afio entre 1987 y 2024. Alli se observa
la misma dinamica que se aprecia al realizar el promedio cada 12 afios. En los
primeros 17 afnos de la serie, el empleo publico por habitante tuvo un
decrecimiento constante, mientras que en los 21 afos siguientes sucedid lo
contrario, generando un incremento del 45,7% respecto al nivel minimo
registrado en 2003.

Figura 37: Evolucion del empleo publico provincial en Catamarca
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Fuente: Nadin Argafiaraz en base a Direccion Nacional de Asuntos Provinciales.
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Cuando se analizala variacion real interanual del gasto en personal, se observa
una alta correlacion con la evolucién del salario medio. Si bien la planta ocupada
registra variaciones mayormente positivas a lo largo del periodo, su contribucién
al crecimiento del gasto resulta relativamente acotada. En este sentido, la
dinamica del gasto en personal se explica principalmente por cambios en las

remuneraciones, mas que por variaciones en la dotacién de empleados.

Figura 38: Variacion % real interanual del gasto publico en
personal, gasto medio salarial y de planta ocupada de Catamarca

Fuente: Nadin Argafiaraz en base a Direccién Nacional de Asuntos
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Por otro lado, se encuentran las transferencias corrientes, que también han
tenido protagonismo en la evolucién del gasto corriente durante todo el periodo.
Se observan dos subperiodos: uno que va desde 1983 hasta 2002, con un
crecimiento leve del 14,5%, y otro que va desde 2003 hasta 2024, con un
crecimiento de 245% para todo el periodo. La evolucion es similartanto cuando
se analiza con respecto al PBG como a la poblacion.
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Figura 39: Evolucién del gasto en transferencias corrientes de
Catamarca. En millones de $ constantes de septiembre de 2025
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Fuente: Nadin Argafiaraz en base a Direccién Nacional de Asuntos
Provinciales, IPC UCEMA e INDEC

lll.1.2 Gasto de capital

El componente mas importante en este rubro es la inversion real directa
(participacion promedio del 80% en el periodo). La inversion real mas importante
en los niveles provinciales,y en Catamarca en particular, esta constituida por la
construccién de obras publicas tales como emprendimientos hidraulicos o
sanitarios, planes de vivienda, construccion de caminos y edificios publicos, etc.
La compra de nuevos bienes de capital tales como equipamiento hospitalario,
automotores y computadoras constituye una proporcion relativamente baja de
este gasto.

Un componente adicional de los gastos de capital lo constituyen las
transferencias de capital. Este rubro comprende las erogaciones destinadas a
aportes que realiza el Estado provincial para que organismos no incorporados al
presupuesto, asi como entidades del sector privado, ejecuten inversiones en
obras u otros bienes de uso. También incluye las transferencias destinadas a
financiar obras en municipios.

Enelafio 1983, el gasto de capital de la provinciade Catamarca fuede $160.794
millones (en pesos constantes de septiembre de 2025). Tuvo un incremento
constante hasta 1987 y luego unadinamicairregular (el nivel minimo de toda la
serie se dio en el aiio 1994), con caida en los afios previos a 2002, con un gasto
de $75.877 millones (descenso del 52% respecto a 1983). A partir de alli, el
crecimiento se acelerd, alcanzando un maximo local de $557.979 millones en
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2008; luego, el gasto comenzod a descender en términos reales, alcanzando un
minimo local de $180.767 millones en 2019, y posteriormente repunté hastatocar
el maximo absoluto de la serie en 2023, de $570.076 millones. Finalmente, el
gasto tuvo un fuerte descenso real interanual del 38% en 2024. Esta caida fue
similar a la del afio 2009, cuando impacto la crisis econdmica mundial de fines
de 2008, con un descenso real interanual del 33%.

Figura 40: Evolucién del gasto de capital de Catamarca
En millones de $ constantes de septiembre de 2025
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Fuente: Nadin Argafiaraz en base a Direccién Nacional de Asuntos
Provinciales, IPC UCEMA e INDEC.

Si bien el gasto de capital mostré unatendencia creciente a lo largo del periodo,
tal como lo hicieron el gasto total y el gasto corriente, la volatilidad fue mucho
mayor, observandose largos periodos de caida y de auge (lo cual se refleja en
una curva en forma de serrucho). Al observarse el grafico de las variaciones
interanuales en términos reales, se aprecia una alternancia entre periodos de
variaciones positivas y periodos de variaciones negativas.
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Figura 41: Variaciéon % real interanual del gasto de capital de
Catamarca. En pesos de septiembre de 2025. Periodo 1984-2024
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Cuando se analiza el ratio de gasto de capital/PBG, se aprecia una dinamica
similar a la descripta previamente. Se observa el nivel maximo de gasto en 2023,
aunqueen este caso el nivel minimo de toda la serie corresponde al afio 2002.
Ademas, al analizarel descenso del gasto entre 2023 y 2024, se tiene que fue
de 3,4 puntos porcentuales del PBG y que se transformé en el mayor de toda la
serie.

Figura 42: Gasto de capital de Catamarca como % del PBG
Periodo 1993-2024
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Fuente: Nadin Argafiaraz en base a Direccidn Nacional de Asuntos
Provinciales, CEPAL, Ministerio de Economia e INDEC.
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Si se analiza el gasto de capital per capita, el comportamiento es casi idéntico a
la evolucion de la serie en términos reales. Si bien el valor minimo de la serie fue
en 1994, en este caso se observa el afilo del maximo absoluto de la serie fue en
2023.

Figura 43: Gasto de capital por habitante de Catamarca
En $ de septiembre de 2025. Periodo 1983-2024
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Fuente: Nadin Argafiaraz en base a Direccién Nacional de Asuntos
Provinciales, IPC UCEMA e INDEC.

Cuando se analiza la composicion del gasto de capital, se observa una
preponderancia significativa de la inversion real directa a la hora de determinar
el volumen total de gasto de capital, como se mencion6 anteriormente. De todas
maneras, a partir de 2005 comienzan a tener un papel no despreciable las
transferencias de capital. Asi, desde 1983 hasta 2004, la inversion real directa
representod, en promedio, el 86% del gasto de capital. Desde 2005 hasta 2024,
el 68%, las transferencias de capital el 20% y la inversion financiera el 12%
restante.
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Figura 44: Composicion del gasto de capital de Catamarca
En millones de $ constantes de septiembre 2025. Periodo 1983-2025
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Fuente: Nadin Argafiaraz en base a Direccién Nacional de Asuntos
Provinciales, IPC UCEMA e INDEC.

lll.2. Clasificacion por finalidad y funcion

Esta clasificacion del gasto publico considera el gasto desagregado por los
objetivos del sector publicoy las tareas que este lleva a cabo. Teniendo en
cuenta las principales divisiones, se puede observar la evolucién de la
composicion del gasto provincial en Catamarca en el periodo 1991-2024.

La Provincia de Catamarca destina actualmente la mayor parte de su gasto
publico a servicios sociales, administracién gubernamental y servicios
economicos, con participaciones del 42,2%, 42,7% y 10%, respectivamente. El
promedio de participacion para la ultima década es de 45% para servicios
sociales, 39% para administracion gubernamental y 9% para servicios
econdmicos. Si se analiza la primera década (1991-2000), las participaciones
promedio fueron de 53%, 25% y 11% para servicios sociales, administracion
gubernamental y servicios econdmicos, respectivamente.

Se debe tener en cuenta que la provincia tiene a su cargo la educacion de nivel
no universitario, la mayor parte del servicio de salud publica, el servicio de agua
potable y saneamiento, el de justicia y seguridad provincial y la caja de
jubilaciones y pensiones. Ademas, comparte con la Nacion funciones como la
electrificacion rural, mantenimiento de caminos o construccion de viviendas para
personas de bajos recursos.
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Figura 45: Composicion del gasto total de Catamarca por finalidad
Periodo 1991-2024
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Fuente: Nadin Argafiaraz en base a Direccién Nacional de Asuntos
Provinciales.

Cuando se analiza la evolucion de los componentes del gasto publico provincial
en términos reales, es evidente el crecimiento que ha tenido el gasto en
administracion gubernamental en los ultimos afios. Desde el inicio del periodo
bajo analisis este gasto se mantuvo constante hasta el aino 2003, donde
comenzo un sendero de incremento relativamente constante. Por su parte, los
gastos en servicios sociales también mostraron una dinamica similar, aunque
con un menorincremento a partirdel ano 2011. Este ultimo crecié un 109% entre
1991 y 2024, mientras que administraciéon gubernamental crecié un 447% en el
mismo periodo, y servicios de seguridad lo hizo en un 100%. Servicios
econdmicos comenzo a crecer en 2004, exhibiendo un crecimiento de 150%
entre este ano y el aino 2024 y la deuda publica se mantuvo aproximadamente
constante y en valores bajos luego de los maximos registrados a inicios de los
2000.
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Figura 46: Evolucion del gasto publico por finalidad de Catamarca

En millones de $ de septiembre 2025. Periodo

1991-2024
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Fuente: Nadin Argafiaraz en base a Direccién Nacional de Asuntos
Provinciales, IPC UCEMA e INDEC.

Al observar la composicion del gasto publico en términos del producto bruto
geografico (PBG), aparece un decrecimiento de servicios sociales en la década
de los 90 y un incremento en los 2000. Administraciéon gubernamental se
mantiene aproximadamente constante al principio del periodo y luego mantiene
una tendencia creciente. El resto de los componentes presentd una dinamica
similar a la descripta anteriormente.
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Figura 47: Componentes del gasto publico por finalidad de
Catamarca. Como % del PBG. Periodo 1993-2024
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Fuente: Nadin Argafiaraz en base a Direccién Nacional de Asuntos
Provinciales, CEPAL e INDEC.

Si se desagrega el gasto en servicios sociales, se observa que, actualmente, la
mayor parte se destina a educacion y cultura, salud y asistencia social, con
participaciones del 49%, 22% y 10%, respectivamente. ElI promedio de
participacién para la ultima década es de 54% para educacién y cultura, 20%
para saludy 14% para asistencia social. Si se analiza la primera década (1991 -
2000), las participaciones promedio fueron de 50%, 16% y 11%,
respectivamente.
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Figura 48: Composicion del gasto en servicios sociales de

Catamarca. Periodo 1991-2024
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Al observar la evolucion real del gasto en servicios sociales, se aprecia que
educacion y culturatuvo un fuerte incremento en los primeros afios de la década
de 1990, debido al traspaso de Nacién de buena parte de la responsabilidad del
gasto. Por otro lado, en Salud no se aprecia dichadinamica. Luego, a partir de
2003, los gastos que mas crecieron fueron educacion, salud y asistencia social

Por la proporcién que representan las erogaciones en educacion y cultura, salud
y asistencia social, lideraron el proceso de aumento del gasto tanto de servicios
sociales como del gasto total provincial.
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Figura 49: Evolucion del gasto en servicios sociales de Catamarca
En millones de $ septiembre de 2025. Periodo 1991-2024
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Fuente: Nadin Argafiaraz en base a Direccién Nacional de Asuntos
Provinciales, IPC UCEMA e INDEC.
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Capitulo 3: Resultados fiscales, deuda e indicadores fiscales de
Catamarca

L Resultados fiscales y endeudamiento publico

El esquema Ahorro-Inversién-Financiamiento (A-I-F) resume las
transacciones que mantiene el sector publico con el resto de los sectores
econdmicos. Esencialmente refleja el resultado de las cuentas del sector publico
para un periodo determinado.

El esquema se divide en dos grandes grupos que convencionalmente se
denominan arriba y abajo de la linea. La informacion presentada “arriba de la
linea” contempla el flujp de ingresos y egresos del sector publico y el
consecuente resultado financiero o resultado fiscal. Asimismo, “debajo de la
linea” se presenta el esquema de aplicacionesy fuentes financieras, es decir la
necesidad de financiamiento del sector publico para el periodo en consideracion
(Resultado Fiscal mas Amortizaciones de la Deuda)y laforma en que se llevaa
cabo.

Il.1. El resultado fiscal de un gobierno

El resultado financiero o resultado fiscal surge de la diferencia entre
ingresos y gastos. En general el esquema Ahorro-Inversién-Financiamiento
presenta mas de un resultado, segun se incluyan o no determinados gastos e
ingresos. Los mas habituales son los siguientes:

° Resultado econdmico: ingresos corrientes — gastos corrientes

° Resultado primario: ingresos totales — gastos totales excluido el
pago de intereses de la deuda (o rentas de la propiedad, como también se los
denomina a estos intereses)

° Resultado fiscal (sobre la linea): ingresos totales - gastos totales

° Resultado financiero (bajo la linea): se obtiene sumando al
resultado fiscal el endeudamiento neto en el que incurrio la jurisdiccion,
proveniente de las Fuentes Financieras (fundamentalmente nueva deuda)
menos las Aplicaciones Financieras (principalmente conformadas por la
amortizacion del capital de la deuda publica).
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El Resultado Primario y el Resultado Fiscal son los dos indicadores mas
utilizados para el analisis fiscal y los que habitualmente se consideran dentro de
las metas establecidas. El primero indica cual es el ahorro (o desahorro, en caso
de déficit) de un gobierno sin considerar los gastos originados en servicios de la
deuda publica, o bien expresado de otra manera, cual es el superavit necesario
para cumplir con las metas fiscales, dado un determinado perfil de intereses. El
segundo presenta el resultado, considerando una vision mas amplia del sector
publicoy es esencialmente un indicador de las necesidades de financiamiento
antes de considerar la refinanciacion de sus amortizaciones.

Los usos y fuentes financieras

“‘Debajo de la linea” se presenta el esquema conocido como usos y
fuentes financieras, que incluye, como su nombre lo indica, las necesidades de
fondos adicionales al resultado fiscal (usos o aplicaciones financieras) y la forma
en que el sector publico hace frente a dichos compromisos (fuentes financieras).
Dentro de las aplicaciones financieras se presentan las amortizaciones de la
deuday las inversiones financieras (compra de activos financieros: acciones y
participacionesde capital, titulos valores, préstamos de corto plazo, etc.) y dentro
de las fuentes financieras se incluyen los nuevos préstamos contraidos por el
sector publico y la disminucién de la inversion financiera.

Il.2. Deuda Publica

I.2.1. Definiciones de deuda publica

La deuda publica representa un tipo especifico de medida de las
operaciones de un gobierno. A diferencia del esquema Ahorro-Inversion-
Financiamiento en el cual se reflejan las transacciones que mantiene el sector
publico con el resto de los sectores econdémicos (flujos), la deuda del gobiemo
es una magnitud acumulada (stock). Esta puede definirse como “la suma de
pasivos generados por operaciones pasadas del gobierno, programados para
ser cancelados mediante operaciones futuras del gobierno” (Bonari et. Al, 2003).
Es decir, es el conjunto de obligaciones contractuales que asume el Estado a fin
de financiar sus desequilibrios fiscales. Dichas obligaciones se denominan
servicios de la deuda publica y estan compuestas por las amortizaciones del
capital, los intereses y las comisionesy gastos que se comprometen al formalizar
las operaciones de crédito publico.
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Si bien de manera tedrica el stock de deuda debiera coincidir con la
suma algebraica de los resultados fiscales que dan origen a la misma y
moldean su evolucién, puede ocurrir que la coincidencia no resulte exacta al
momento de realizar la contabilizacion. La existenciade deuda flotante hace que
no necesariamente se cumpla la relacion mencionada segun la cual el stock de
deuda en un momento del tiempo se compone de la suma de los resultados
fiscales del sector publico hasta el momento de “corte” (claramente, esto supone
que el gobierno se vale Unicamente de mecanismos de financiamiento genuinos,
y noutilizala emision monetaria sin respaldo, como por ejemplo lo puederealizar
el nivel nacional de gobierno). Esto ocurre debido a que las estadisticas fiscales
se publican afiotras ainoy en general no son revisadas a posteriori. Si bien en el
caso de las estadisticas base caja esto no genera inconvenientes, ya que en
ultima instancialo que se registra son las salidas e ingresos efectivos desde y
haciala “caja”, si impacta en las estadisticas confeccionadas segun el criterio de
devengado en las cuales se registran los hechos econdmicos
independientemente de su pago. Por esto una obligacion originada por ejemplo
en un juicio contra el Estado por incumplimiento de leyes o contratos en un
periodo determinado, corresponde a gastos devengados en ese periodo
independientemente de que hayan sido instrumentados en un periodo posterior.

La deuda puede ser clasificada de diversas maneras: segun su ambito de
exigibilidad; segun lamonedaen la cual esté expresada la emisién; segun el tipo
de operacién; segun la naturaleza del deudor; y finalmente puede presentarse
de manera neta o no de los activos del gobierno como reservas o garantias.

Segun su ambito de exigibilidad, la deuda publica puede ser clasificada
en interna y externa. La deuda interna comprende la deuda contraida con
personas fisicas o juridicas residentes o domiciliadas en la Argentinay su pago
puede ser exigible dentro del territorio nacional.La deudaexterna comprende las
obligaciones contraidas con otro Estado u organismo internacional, o con
cualquier personafisica o juridica no residente en la Argentinay su pago puede
ser exigible fuera del territorio nacional (jurisdiccion extranjera). Cuando se trata
de titulos en moneda extranjera y como consecuencia de la globalizacion de los
mercados, esta ultimadefinicién tiene elinconveniente de que, en algunos casos,
resulta dificil establecer si el poseedor del papel de deuda que se cotiza
simultdneamente en mercados locales e internacionales es 0 no residente en el
pais. Esta situacion da origen a otra clasificacion, que cataloga la deuda por tipo
de moneda, diferenciando deuda en moneda local y en moneda extranjera.

También resulta relevante la clasificacion de la deuda por tipo de
operacion o instrumento: Titulos Publicos colocados en los mercados de
capitales comprendidos fundamentalmente por titulos, bonos y obligaciones de
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mediano y largo plazo y Letras del Tesoro de corto plazo®, Préstamos con
Instituciones Financieras, Préstamos con Organismos Multilaterales de Crédito
(FMI, Banco Mundial, Banco Interamericano de Desarrollo, etc.) y otros que
comprenden todas aquellas operaciones de financiamiento de medianoy largo
plazo asumidas por el Estado en su caracter de deudor principal y que se
establecen en los contratos de obras, servicios o adquisiciones del gobierno.

En esta etapa se analiza basicamente esta ultima clasificacion, sobre la
que se dispone de datos desagregados para la provincia.

I.2.2. Amortizaciones e intereses

En el punto anterior se definié la deuda como el conjunto de obligaciones
contractuales que asume el Estado, normalmente con la finalidad de financiar
sus desequilibrios fiscales intertemporales. Dichas obligaciones se denominan
“servicios de la deudapublica’y estan compuestas tanto porlos pagos del capital
0 amortizaciones, como por los intereses y las comisiones y otros gastos que se
comprometen al formalizar las operaciones de crédito publico.

Al momento de contraer una deuda se pactan las condiciones con las que
operara la misma: la tasa de interés, la manera en que se repagara el capital, las
comisiones y otras clausulas.

Con respecto a las tasas de interés, las mismas pueden ser fijadas de
antemano en un determinado porcentaje -tasas fijas-; pueden fluctuaren base a
una determinada tasa de referencia o estar atadas a algun indice —tasas
variables-; puede acordarse algun mecanismo de step up, a partir del cual se
pacta de antemano un cronograma de aumento o reduccién en las tasas de
interés; o puede tratarse de instrumentos cupon cero, esto es sin interés, por los
cuales el gobierno se compromete a pagar renta y capital integramente al
vencimiento (generalmente son titulos a descuento).

Con relacién a la devolucion del capital también existen distintas
posibilidades que van desde esquemas de amortizacion tradicional sobre la base
de pagos perioédicos con o sin periodos de gracia, hasta titulos por los cuales el
gobierno se compromete a pagar periodicamente servicios de renta, pero
amortizan integramente al vencimiento (bullet) o tipo cupdn cero que, como se

9 No estan comprendidas en dicha definicién de deuda publica las operaciones de
emision de letras del Tesoro para cubrir deficiencias estacionales de caja y reembolsables
durante el mismo ejercicio financiero en que se emiten.
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dijo arriba, en general se trata de obligaciones a largo plazo y con un elevado
descuento que devuelven el capital al vencimiento.

Las diferentes condiciones mencionadas son las que determinan el flujo
de intereses y amortizaciones de cada instrumento de deuda de un gobierno. La
agregacion de los distintos flujos correspondientes a cada instrumento determina
el perfil de vencimientos de la deuda, informacién indispensable al evaluar la
solvencia de un actor economico. En efecto, si bien un indicador de solvencia
usual es el tamafo de la deuda del gobierno con relacién a la economia, suele
resultar mas relevante conocer la evolucion del pago de intereses y
amortizaciones en relacion con el producto o con otras variables relevantes como
el total de ingresos o gastos del gobierno.

II.3. Indicadores fiscales

Para contar con un analisis resumido de la gestién fiscal de una
jurisdiccion, es util recurrir a indicadores y ratios que sintetizan la posicion de la
economia publica en cada periodo de tiempo.

La solvencia fiscal de un gobierno se encuentra reflejada en su capacidad
a través del tiempo de financiar con recursos propios sus erogaciones. La
situacion fiscal se puede describir como fuerte o débil dependiendo de si los
ingresos que capta son suficientes para cubrir el total de sus gastos.

Aquellos gobiernos que gastan en magnitudes cercanas en relacion con
los ingresos que recaudan, son los mas solventes fiscalmente. Por el contrario,
gobiernos de menor solvencia recurren a mecanismos de financiamiento
distintos cuando sus ingresos son insuficientes con respecto a sus gastos. En el
caso de los gobiernos subnacionales,los cualesno pueden acudiral “sefioreaje”
o laemision de dinero que surge a partir de la potestad que le otorga la sociedad
al nivel federal para emitir moneda de curso legal, se acude a la colocacioén de
deuda en los mercados financieros internos o externos. Una inconsistente e
insostenible politica de endeudamiento puede provocar una situacion de estrés
financiero y un incumplimiento del pago de la deuda publica (“default’). Las
economias que sufren periodos de gran volatilidad en los precios relativos o
tienen dificultad para pagar sus deudas tienen altas tasas de interés, bajos
volumenes de inversion, inseguridad juridica e instituciones poco creibles. Por lo
tanto, es fundamental distinguirlas fuentesfinanciamiento que utiliza un gobiemo
y sus magnitudes relativas, en funcién de los objetivos que se plantea explicita
o implicitamente a través de sus diferentes gastos.
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Una unidad de gobierno que tiene sucesivos y significativos déficits
fiscales es, en general, poco solvente. Un crecimiento del déficit fiscal puede
provocar que el gobierno aumente la carga impositiva y su nivel de
endeudamiento para cubrir dicha brecha. Los cambios en el escenario
econdmico, especialmente en el sistema tributario, y los aumentos de la
captaciéon de fondos del sector publico en los mercados financieros conllevan,
entre otras cosas, a que suba la tasa de interés y aumente la incertidumbre de
los inversores privados. Por otra parte, la variable fundamental que se utilizapara
medir el grado de solvencia fiscal es el resultado financiero alcanzado por el
gobierno luego de su ejecucion presupuestaria.

Como se dijo anteriormente, existen diferentes parametros que se utilizan
para medir el resultado fiscal. Sin embargo, cualquiera de los resultados fiscales
que se tomen indica la situacion fiscal de un gobierno. En este sentido, los
indicadores de solvencia fiscal que generalmente se utilizan relacionan el
resultado financiero con una variable que, en el caso de ser este ultimo
deficitario, mida la posibilidad de pago o la sostenibilidad de este. Por el
contrario, un gobierno que obtiene superavits fiscales y cuenta con fondos
propios para pagar su deuda publica es, en gran medida, “solvente”.

Ademas de los indicadores de solvencia, es usual estableceruna serie de
conclusiones a partir del seguimiento de indicadores estructurales que tienen
que ver con la manera en que se utilizan los recursos publicos ejercicio tras
ejercicio. Estos diversos ratios e indicadores de responsabilidad fiscal,
establecidos por la teoria y la practica de las finanzas publicas para medir la
performance fiscal provincial, se presentan para la provincia de Catamarca en la
ultima parte de este capitulo.

Il Resultados fiscales y endeudamiento de la provincia de
Catamarca durante los ultimos 42 aios

Una vez analizado el comportamiento de los ingresos y gastos, en esta
tercera etapa se pasa a integrar ambos componentes para obtener un
diagndstico de los resultados fiscales obtenidos por la provincia de Catamarca.
Para realizar el analisis se consideran especificamente dos conceptos de los
arriba mencionados para el periodo 1983-2024: resultado fiscal (recursos totales
menos gasto total) y resultado primario (ingresos totales menos gastos totales
netos de intereses de deuda). Se analiza la evolucion de los resultados en
moneda constante, en términos per capita y con relacién al PBG provincial.
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lll.1. Resultado primario

Esta medida tiene en cuenta el hecho de que los intereses de deuda
contraidos en periodos anteriores y que deben ser pagados en el afio para el
que se calcula, no forman parte de la gestion de ingresos y gastos que se
desarroll6 en cada periodo anual al que corresponden los datos, sino que en
general provienen de decisiones tomadas en periodos anteriores, por lo que
quedan fuera de la consideracion. En consecuencia, el resultado primario
considera los gastos netos de este concepto.

Si se analiza su evolucion en pesos constantes, puede apreciarse un
comportamiento oscilante, en el que se destaca que en el aiio 1989 la provincia
de Catamarca tuvo el mayor déficit primario de toda la serie, alcanzandoun valor
de $182.160 millones (en pesos de septiembre de 2025). El periodo 1983-2001
fue mayormente de abultados déficits primarios, a excepcion de algunos afos.
Estos se debieron principalmente, en los afios ochenta, a la erosion de los
ingresos provocada por la elevada inflacion; mientras que en los afios noventa
respondieron fundamentalmente a un nivel de gasto superior al de los ingresos,
en un contexto en el que el traspaso de responsabilidades como salud y
educacion desde la orbita nacional hacia la provincial tuvo una incidencia,
aunque de menor magnitud, al no estar acompafnado por incrementos
equivalentes en los recursos.

A partir de 2002 comienza un subperiodo de superavit primario en la
provincia que duraria hasta 2010, alcanzando un pico en 2004 de $339.705
millones en pesos constantes de septiembre de 2025. Esta evolucion se explica
tanto por aumentos deingresos como de gastos, aunquelos primerosa un mayor
ritmo, debido al significativo aporte de ingresos por regalias mineras. Respecto
del gasto, es notorio el empuje del gasto en capital, que se multiplicé casi por
siete al cabo de 6 afos, mientras que el gasto corriente se duplicé. Asi, en 2002,
el gasto corriente y el gasto en capital representaban el 90% y el 10%
respectivamente del gasto total; mientras que para 2007 las participaciones
fueron de 74% y 26%, respectivamente.

Desde 2011 hasta 2024, el resultado primario ha sido irregular, con 6 afios
con déficity 8 afios con superavit primario. Con relacidn al subperiodo anterior,
en los primeros aflos de este el gasto lideré unincrementoreal levey los ingresos
lo hicieron posteriormente, generando mas afios con déficits, pero sin superar
unamagnitud significativa. Ademas, volvié a perder relevancia el gasto en capital
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y a ganarla el gasto corriente, siendo la participacién de este ultimo de 83% en
2024. En la Figura 50 se presentan los ingresos totales y el gasto primario y
luegoenlaFigura51 el resultado primario calculadoen base a la diferenciaentre
ingresos y gastos.

Figura 50: Ingreso total y gasto primario de Catamarca en millones
de $ constantes de septiembre de 2025. Periodo 1983-2024
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Fuente: Nadin Argafiaraz en base a Direccidon Nacional de Asuntos Provinciales,
INDEC e IPC UCEMA.

Figura 51: Resultado primario de Catamarca en millones de $
constantes de septiembre de 2025. Periodo 1983-2024
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Fuente: Nadin Argafiaraz en base a Direccién Nacional de Asuntos Provinciales,
INDEC e IPC UCEMA.

Elafno 1989 es, l6gicamente, el de mayor déficitprimario por habitante,de
$695.000 ($ de septiembre de 2025). A partir de 2002 es evidente el cambio de
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signodel resultado primario, alcanzando en 2004 el maximo de toda la serie, con
un monto de $975.000 recaudados por persona por encima del gasto total por
cada una.De 2010 hacia adelante, nuevamente se verifica un subperiodo con 6
afios de déficity 8 de superauvit.

Figura 52: Resultado primario por habitante de Catamarca en $
constantes de septiembre 2025. Periodo 1983-2024
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Fuente: Nadin Argafiaraz en base a Direccién Nacional de Asuntos Provinciales,
INDEC e IPC UCEMA.

El analisis en términos de una variable representativa del nivel de
actividad como el PBG de la provincia, permite obtener conclusiones algo
diferentes a las mencionadas anteriormente. No obstante, debido a la
disponibilidad de datos del PBG de la provincia, la serie temporal comienza en
el afno 1993.

Enla Figura53 se presenta dichainformacion.Allise apreciaque el mayor
déficitde la serie fueregistrado en el afio 1994, del 7,1% del PBG de la provincia.
Por su parte, en el afio 2004 se sigue verificando el mayor superavit de la serie
(5,9% del PBG).

Cuando se observa el resultado primario con relacién al producto, es
notoria la mejora de éste desde 1993 hasta 2004, donde se alcanza el maximo
en la serie. Aunque los subperiodos mencionados se mantienen igualmente
definidos, en la serie con respecto al producto, se destaca el hechode que en
2022 la provincia tuvo un superavit primario de 1% de su PBGy que en 2023 y
2024 se revirtid a un déficit primario de alrededor del 0,75% de su PBG. No
obstante, debe destacarse el hechode que en el aio 2024 la provincia tuvo un
descensode ingresos significativodel 20% real interanual, debido principalmente
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al fuerte ajuste del Gobierno Nacional en las transferencias no automaticas a la
provincia y a la caida de ingresos por un peor desempeio de los envios por
coparticipacion nacional.

Figura 53: Resultado primario de Catamarca
En % de su PBG. Periodo 1983-2024
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Fuente: Nadin Argafiaraz en base a Direccidn Nacional de Asuntos Provinciales, INDEC
y CEPAL.

Si se compara la evolucion del resultado primario provincial con la del
nacional, se puede observar que, en términos generales, el Gobierno Nacional
mantuvo un superavit/equilibrio primario en la primera década, mientras que
Catamarca redujo sustancialmente su abultado déficitinicial y lo transformé en
un superavit.

Luego,la evolucion de ambos resultados fue similara comienzos del siglo.
No obstante, desde 2008 hasta 2023 es clara la diferencia en los resultados de
la provinciay nacién, ya que esta ultima mantuvo de manera ininterrumpida un
déficit primario. Luego, en 2024, el Gobierno Nacional retorné a un superavit
primario y la provincia registré un déficit por segundo afio consecutivo.

Al considerar todo el periodo bajo analisis (1993-2024), se tiene que
Catamarca tuvo superavit primario en 16 de los 32 afiosy que en el caso del
Gobierno Nacional sucedié lo mismo.
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Figura 54: Resultado primario de Catamarca y Nacién como
porcentaje del Producto Bruto. Periodo 1993-2024
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Fuente: Nadin Argafiaraz en base a Direccidn Nacional de Asuntos Provinciales, INDEC
y CEPAL.

Otra manera de analizarel resultado primario es dividiéndolo ya sea por
los ingresostotales o porlos gastos primarios, para saber qué porcentaje de ellos
“sobré” o “faltd”. Si se analiza el ratio resultado primario/ingresos totales, se
observa una evolucion similar a la ya descrita en las primeras tres figuras.

Analizando la serie completa entre 1983 y 2024, fueron mas los afios en
los que “faltaron” ingresos (o sobraron gastos) que en los que “sobraron”
recursos publicos, con 24 de los 42 afios con déficitprimario y 18 con superavit.
Al mostrar la misma evolucion que el resultado primario en precios constantes,
o en términos del PBG, se aprecia que en los periodos 1984-2002, 2011-2015 y
2023-2024, los ingresos totales no alcanzaron a cubrir |a totalidad de los gastos
primarios. Luego, en cortos periodos, los ingresos totales sobrepasaron a los
gastos primarios.

Se destacan particularmente dos valores atipicos en la serie, un minimo
de -30,4% en 1990 y un maximo de 26,2% en 2004.
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Figura 55: Resultado primario sobre Ingresos totales de Catamarca
Periodo 1983-2024
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Fuente: Nadin Argafiaraz en base a Direccién Nacional de Asuntos Provinciales.

lll.2. Resultado Fiscal

Como se menciond anteriormente, el resultado fiscal surge de la
diferencia entre los ingresosy los gastos totales, por lo que la diferencia con el
resultado primario son los montos pagados de intereses de deuda. En la Figura
56 se puede apreciar que los intereses de deuda no han sido significativos en
Catamarca a lo largo del periodo, a excepcion del subperiodo 1998-2002.

Asi, en 1998, el déficitfiscal fue de $63.100 millones (en $ de septiembre
de 2025), mientras que el primario fue de $18.351 millones, es decir, los
intereses de deuda representaron casi el 250% del resultado primario. La
diferencia entre déficitprimario y fiscal se mantuvohasta2002, dondelos montos
casi se igualan y mantienen una evolucion muy parecida hasta 2024.

En 2004, maximo de la serie, el superavit fiscal fue de $309.000 millones,
mientras que el primario fue de $339.000 millones. De la misma manera que el
resultado primario, el resultado fiscal se vuelve mas irregular a partir de 2010,
luego de un periodo de con mayor superavit primario entre 2003 y 2010 y se
mantiene asi hasta 2024. En las siguientes dos figuras es posible observar el
resultado primario y fiscal de la provincia junto con el gasto en intereses entre
1983-2024.
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Figura 56: Resultado primario y fiscal de Catamarca en millones de
$ constantes de septiembre 2025

mmmm Resultado primario  e=ss=Resultado fiscal

400.000

300.000 4

200.000 4

100.000 +

-100.000 -

-200.000 4

-300.000

933
984
985
986
987
988
989
990
991
992
993
994
995
996
997
998
999
000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008

@ ~
== R R == R R B o
S
~

2023
2024

Fuente: Nadin Argafiaraz en base a Direccion Nacional de Asuntos Provinciales, INDEC
e IPC UCEMA.

Figura 57: Gasto en intereses de deuda de Catamarca en millones
de $ constantes de septiembre 2025
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Fuente: Nadin Argafiaraz en base a Direccidon Nacional de Asuntos Provinciales,
INDEC e IPC UCEMA.

Nuevamente, al igual que ocurre con el resultado primario, al analizar el
resultado fiscal en términos del PBG entre 1993 y 2024, |a serie es algo diferente
a la que se muestra en pesos constantes de septiembre de 2025. EI afio 2009
ya no es el de mayor déficit, sinoque 1994 se convierte en el afio de resultado
fiscal mas negativo, mostrando el minimo absoluto de la serie, aunque con un
guarismomayor que el que exhibe el resultado primario, por la carga de intereses
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de deuda (ver figura57). En el a0 2004 se registro el maximo de laserie, aunque
siendo el superavit fiscal menor al superavit primario, nuevamente, por la carga
de ladeuda (aunque notan significativa). El ultimo afio de la serie analizada, por
su parte, finalizdé con un déficit fiscal de 0,7% del PBG.

Figura 57: Resultado primario y fiscal de Catamarca como % de su
PBG Periodo 1993-2024
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Fuente: Nadin Argafiaraz en base a Direccion Nacional de Asuntos Provinciales, INDEC
e IPC UCEMA.

Al comparar el resultado fiscal de la provincia de Catamarca con el de la
Nacion, se tiene que desde 1993 hasta 2001 la evolucidén de ambos resultados
es opuesta, empeorando relativamente la de Nacion y mejorando la de la
provincia. Desde alli hasta 2004 muestran la misma evolucion, aunque el
superavit provincial es mas pronunciado. Luego, en los afos siguientes el
superavit de ambos se deterior6. En el caso del Gobierno Nacional, este
deterioro continuaria hasta el afio 2023 (con algunos afios de mejora en 2018 y
2019) y recién en 2024 se revertiria el déficit fiscal con un superavit fiscal de
0,3% del PBI. Como ya ha sido mencionado, el comportamiento del resultado
fiscal de Catamarca fue distinto entre 2011 y 2024, con un comportamiento
irregularentre déficitsy superavits acotados (con la excepcion del superavit fiscal
de 4% de 2019). No obstante, en 2023 la provincia tuvo un déficit fiscal del 1%
de su PBGy en 2024 uno del 0,7% de su PBG.
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Figura 58: Resultado fiscal de Catamarca y Nacién como % del
Producto Bruto. Periodo 1993-2024
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Fuente: Nadin Argafiaraz en base a Direccion Nacional de Asuntos Provinciales, INDEC
y CEPAL.

Al igual que se hizo con el resultado primario, se puede analizar el ratio
resultado fiscal/ingresos totales. Obviamente, fueron mas los afios en los que
“faltaron” ingresos (o sobraron gastos con relacion a los recursos entrantes) que
en los que “sobraron”, con 30 de los 42 afos de la serie con déficit fiscal.

Se destacan, l6gicamente, dos valores atipicos en la serie, un minimo
absoluto de -32,4% en 1990 y un maximo absoluto de 23,8% en 2004.

Figura 59: Resultado fiscal sobre Ingresos totales de Catamarca
Periodo 1983-2024
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Fuente: Nadin Argafiaraz en base a Direccién Nacional de Asuntos Provinciales.
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ll.3. Deuda publica

1l.3.1 Stock de la deuda

En la figura 60 se presenta la evolucion del stock de deuda publica
provincial en valores reales y en relacion con el PBG provincial para el periodo
1996-2024 (no se dispone de informacion para el periodo anterior)

La deuda en monto y porcentaje del producto fue incrementandose desde
1996 hasta 2002, afio en el cual hizo eclosion, para posteriormente disminuirde
manera constante hasta 2024 y quedar en un nivel relativamente bajo (0,6% del
PBG).

Figura 60: Deuda publica provincial de Catamarca en millones de $
constantes de septiembre de 2025y en % de su P.B.G. Periodo 1996-2024
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Fuente: Nadin Argafiaraz en base a Direccién Nacional de Asuntos Provinciales,
INDEC y CEPAL.
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A partir de 2002 es evidente la tendencia creciente que muestra la serie
de gasto e ingresos en términos del PBG (ver figura 11), mientras que la serie
de deuda provincial muestra una tendencia totalmente opuesta, llevando la
participacién de la deuda provincial a menos de 0,7% del producto bruto
geografico en 2024. Esto se debe a que la provincia ejecuté un incremento de
gasto acompafado de una suba de ingresos, lo cual llevé a la generacion de
resultados superavitarios y/o levemente deficitarios, lo cual combinado con un
incremento del PBG de la provincia genero el descenso del ratio de deuda, de
un nivel de 37% del PBG en 2002 al 0,7% del PBG en 2024.

120



En la figura siguiente puede apreciarse que la evolucién del gasto en
términos del PBG fue similar a la de los ingresos totales. Por su parte, el stock
de deuda fue descendiendo paulatinamente.

Figura 61: Deuda publica, gasto publico e ingresos totales de
Catamarca como % de su P.B.G. Periodo 1996-2024

50,0%

45,0%

40,0%

35,0%

30,0%

25,0%

20,0%

15,0%

10,0%

5,0%

0,0% 2,8%
1996 1997 1998 1899 20002001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 20092010 20112012 20132014 20152016 2017 2018 20192020 2021 2022 2023 2024

e |gresos totales — emmm=Gasto publico  e===Stock de deuda

Fuente: Nadin Argafiaraz en base a Direccién Nacional de Asuntos Provinciales,
INDEC y CEPAL.

El descenso de la importancia relativa de la deuda se relaciona con la su
estructura. Es decir, en el afio 2002 la provincia cambioé de manera importante la
composicion de su deuda, disminuyendo el stock con entidades bancarias y
aumentando el stock de deuda con el Fondo Fiduciario de Desarrollo Provincial.
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Figura 62: Deuda publica y resultado primario de Catamarca como
% de su P.B.G. Periodo 1996-2024
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Al tomar primeras diferencias tanto de las series de resultado primario
como de las de stock de deuda, se puede buscar evidencia acerca de si el
superavit o déficit extra de cada ano se relacionaba con nueva emision o
cancelacion dedeuda. Sin embargo, nose encuentraunacorrelacion clara entre
ambas series. La serie del stock de deuda muestra cierto patrén de tendencia
negativa, mientras que la serie de resultado primario pareciese ser ruido
blanco/irregular. Esta es otra forma de ver que las variaciones en el stock de
deuday en el resultado primario no estan correlacionadas, por ende, pareciese
que la baja del stock de deuda no fue principalmente por resultados primarios
superavitarios.
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Figura 63: Stock de deuda y resultado primario en primeras
diferencias. En millones de $ constantes de septiembre de 2025
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Fuente: Nadin Argafiaraz en base a Direccion Nacional de Asuntos Provinciales, INDEC
e IPC UCEMA.

Al analizar la composicion del stock de deuda por acreedores, se
encuentra que los componentes mas relevantes y que explican casi la totalidad
del stock de deuda provincial son: entidades bancarias (en los primeros 6 afi0s),
el Fondo Fiduciario de Desarrollo Provincial y el Gobierno Nacional.

Durantetoda la ventanatemporal, es evidente la correlacion entre el stock
total de deuda y el Fondo Fiduciario de Desarrollo provincial y el Gobierno
Nacional, siendo estos componenteslosdeterminantes principales del stock total
entre 2002 y 2024. Cabe recordar que precisamente a la salida de la
convertibilidad se dio un proceso mediante los Programas de Financiamiento
Ordenado y los Programas de Asistencia Financiera (PFO y PAF,
respectivamente).

Asi, los dos componentes explican, en promedio, el 66% del stock total a
lo largo del periodo 1996-2024.
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Figura 64: Evolucion del stock de deuda de Catamarca por
componentes en % del P.B.G. Periodo 1996-2024
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Figura 65: Evolucion del stock total de deuda y de suma de
componentes principales de Catamarca. En % del P.B.G. Periodo 1996-2024
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1ll.3.2 Servicios de la deuda

El servicio de la deuda es el monto de obligaciones por concepto del
capital o principal de un préstamo que se encuentra pendiente de pago, asi como
de los intereses, comisionesy otros derivados de la utilizacion del préstamo, que
se debe cancelar periodicamente segun lo acordado.

Puede observarse que desde 2005 hasta 2024 (se dispone de la
informacidn relevante desde 2005) fueron reduciéndose los servicios de deuda,
con algunos saltos sobre todo en los ultimos tres afos. Ello indicariaque, a partir
de 2005, con la reestructuraciéon de deuda nacional, comenzo a devolverse el
capital de la deuda provincial y, por ende, reduciéndose los montos de
amortizaciones ano a ano, derivando en el paulatino desendeudamiento
observado en la figura 60.

Con respecto a los intereses de deuda, se mantienen relativamente bajos
y estables para todo el periodo, lo cual es congruente con lo observado en la
figura 66, ya que los intereses impactan directamente en la diferencia entre los
resultados primario y fiscal, y ésta no ha sido significativa desde 2005 hasta
2024.

Ademas, se verifica que en los ultimos tres afos ha habido un
decrecimiento de los intereses de deuda, debido mayormente al aumento de
amortizaciones de los bonos estatales respecto al promedio de los afios
anteriores.
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Figura 66: Servicios de la deuda publica de Catamarca. En millones
de $ constantes de septiembre 2025y en % del P.B.G. (eje derecho).
Periodo 2005-2024
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Fuente: Nadin Argafiaraz en base a Direccion Nacional de Asuntos Provinciales, INDEC
y CEPAL.

V. Indicadores de desempeno fiscal de la provincia de Catamarca
en los ultimos 42 anos

Cualquier gobierno que tenga intenciones de llevar a cabo una politica
fiscal responsable necesita tener a su disposicion herramientas que le permitan
evaluar su accionar. La evaluacion de la politica fiscal implica una medicién
continua en el tiempo de los resultados obtenidos, y de la comparacion de éstos
con los resultados planeados, a fin de mejorar la gestién publica.!°

En este sentido, los indicadores de desempefio -en el ambito de la
medicidn del sector publico- son instrumentos que permiten medir las variables
asociadas al cumplimiento de metas de la politica fiscal. Constituyen elementos
que brindan informacion sobre las areas de accion, aportando un marco
estratégico a la toma de decisiones y transparencia a la gestion publica. '

Es importante diferenciarlo que es la “medicion de unavariable” de un
“‘indicador”. El indicador es una medicion ordinal que siempre tiene un rumbo
esperado. Por ejemplo, el “Gasto en Personal” constituye una medicion sobre la
cual no se puede establecer si su valor es bueno o malo por si solo. En cambio,

10 Armijo, M. (2011).
11 Bonnefoy, J. C. (2003).
126



la relacion “Gasto en Personal / Gasto Total” es un indicador de rigidez
presupuestaria que generalmente se espera que tenga una evolucién a la baja,
si el objetivo es la productividady eficienciadelempleo publico. Esto implicaque,
a la hora de evaluar, es importante saber de forma adelantada hacia donde se
esperaria que el indicador se dirija.

A continuacion se lleva a cabo un analisis de indicadores, muchos de los
cuales se encuentran previstos en la legislacién argentina (particularmente los
provistos por el Régimen Federal de Responsabilidad Fiscal), junto con algunos
indicadores extras que resultan de utilidad con el fin de medir la performance
fiscal de la Provincia de Catamarca a lo largo del tiempo.

Para el calculo de los indicadores se hace uso de los datos
proporcionados en las etapas previas referidos a los ingresos y los gastos del
gobierno provincial.

IV.1. Indicadores de Recursos

IV.1.1. Indicador de recursos propios

Para comenzar el analisis es util observar la evolucion delos recursos con
los que cuentala provincia. En este sentido, la legislacion del Consejo Federal
de Responsabilidad Fiscal establece el calculo de un indicador que mide la
relacion de los ingresos tributarios propios respecto a los ingresos
tributarios totales, reflejando el grado de autonomia tributaria provincial.
Cuanto mas bajo sea su valor, mayor sera la dependencia de la provincia hacia
los recursos tributarios de origen nacional.

127



Figura 67: Recursos Tributarios Propios sobre Recursos Tributarios
Totales de Catamarca. En %. Periodo 1983-2024
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Fuente: Nadin Argafiaraz en base a Direccién Nacional de Asuntos Provinciales.

Como puede observarse en la Figura 67, la participacion de los recursos
tributarios propios mantuvo unatendencia creciente durante la mayor parte del
periodo analizado, alcanzando un nivel de 12,9% en 2024 (maximo de la serie),
cercano a los valores que muestran provincias similares en cuanto a nivel de
ingresoy densidad poblacional (como San Juan)y por encima de las provincias
de La Rioja y Formosa. Al mismo tiempo, el promedio nacional de este indicador
se encontré en los ultimos anos cerca del 40% y Catamarca se encuentraen los
ultimos puestos a nivel nacional (en el decimonoveno, precisamente).

IV.1.2. Indicador de las Transferencias Automaticas

Este indicador analiza el porcentaje de los recursos totales que
ingresa a las arcas provinciales a través de transferencias automaticas por
parte de la Nacion. Es, de algunamanera, la otra cara de la moneda respecto
al indicador anterior. Cuanto mayor sea este ratio, menor es el grado de
autonomia de unajurisdiccion, y, por lo tanto, es considerado un elemento clave
para mantener las cuentas fiscales equilibradas.
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Figura 68: Transferencias Automaticas sobre Recursos Totales de
Catamarca. En %. Periodo 1983-2024
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Fuente: Nadin Argafiaraz en base a Direccion Nacional de Asuntos Provinciales.

Este indicador muestra una division entre el periodo previo a la crisis del
2001/2002 y el posterior: en el primero, el valor promedio de la relacion TA /
Recursos Totales fue de 84%, mientras que en el segundo fue del 72%. Se
excluyen del primer periodo los afios 1983 y 1984, dado que el régimen de
Coparticipacion funcionaba con un esquema transitorio en el que se registraron
como “No Automaticos” envios que en la practica eran asimilables a lo que
posteriormente serian los automaticos. Considerandolaimportante participacion
de la Coparticipacion en las Transferencias Automaticas, y a su vez teniendo en
cuentaque estas constituyen al menos el 80% (afio 2024) de los recursos totales
de la provincia, se puede apreciar una gran relaciéon entre la recaudacion
nacional de los tributos coparticipables y los recursos con los que cuenta el
gobierno provincial.

Esta dependencia de los recursos nacionales generalo que se denomina
falta de correspondenciafiscal:los gastos del gobiernono son acompanados por
su recaudacién y en este caso actia como un incentivo a gastar de mas de lo
que gastarian si los recursos fueran propios, ya que no es la provincia la que
soporta el costo politico de la recaudacién.

IV.1.3. Indicador de las Transferencias no Automaticas

El siguiente indicador, igual que en el caso anterior, esta relacionado con
el grado de autonomia de unajurisdiccion y se calculacomo el cociente entre
las transferencias no automaticas y los recursos totales. La partida de las
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Transferencias no Automaticas (TNA) es aquella que abarca tanto las
transferencias corrientes como las de capital.

Laimportanciade las TNA radica en la posibilidad de hacerfrente a caidas
fuertes de la recaudacién en épocas de crisis, y en la capacidad que tiene el
Gobierno Nacional de ejecutarlas discrecionalmente, generando potenciales
conflictos politicos.

Figura 69: Transferencias No Automaticas sobre Recursos Totales
de Catamarca. En %. Periodo 1983-2024
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Fuente: Nadin Argafaraz en base a Direccion Nacional de Asuntos Provinciales.

Como puede observarse en la Figura 69, las TNA suelen representar una
fraccion relativamente pequenadelos recursos totales (generalmente por debajo
del 4%) y crecen en épocas de crisis, ya que constituyen una de las formas mas
comunes para paliar la caida de la recaudacion tanto provincial como nacional.
Asi es que en el afo posterior a la hiperinflacion de 1989/1990 y en los afos
posteriores a la crisis del 2001/2002, el indicadorcrece considerablemente, tanto
por la suba de las TNA como por la baja de |la recaudacion y de las TA.

IV.2. Indicadores de Gasto Publico

IV.2.1. Indicador de gasto en personal
Por el lado de los gastos, resulta imprescindible analizarla evolucion del
empleo publico provincial,dado quela partida de gasto en personaltiene un peso
relevante en las erogaciones del Estado provincial. Es asi como el primer
indicador a analizar se construye como el ratio entre el gasto en personal y el
gasto primario de la provincia (gasto total neto de los pagos de intereses de
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deuda). Este cociente refleja la participacion del pago de todos los salarios y
cargas laborales en el gasto provincial. Cuanto mayor sea este ratio, mayor sera
la rigidez presupuestaria de la Provincia.

En la practica de los gobiernos provinciales, se considera que el gasto en
personal es un rubro inflexible a la baja, ya que su ajuste tiene fuertes
consecuencias socioeconomicasy se encuentra politicamente restringido. Por lo
tanto, para que el indicador baje es necesario que el incremento del gasto en
personal sea inferior al incremento del gasto total.

Figura 70: Gasto en Personal sobre Gasto Primario de Catamarca
En %. Periodo 1983-2024
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Fuente: Nadin Argafiaraz en base a Direccion Nacional de Asuntos Provinciales.

El gasto en personal en la Provincia de Catamarca se encontd
historicamente entre 45% y 60% del gasto primario hasta la crisis del 2001/2002,
cuando cay6 hasta el 36%.

A partir de 2008 se aprecia una estabilizacion del indicador en valores
cerca del 50% hasta el 2019 y un leve pero continuo descenso hacia los ultimos
afios del periodo estudiado, donde se observaron valores de 44% y 45%. Esto
se dio por un descenso del gasto en personal (en términos reales) superior al
descenso que experimentd el gasto primario real, como se comenté en el
segundo capitulo de este documento.

En el ultimo afo (2024), Catamarca fue una provincia con un nivel
intermedio de las 24 jurisdicciones en gasto en personal respecto del gasto
primario, ocupando el puesto 14 (de mayor a menor).
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IV.2.2. Cantidad de empleados cada mil habitantes

Para analizar la planta de personal ocupada del Sector Publico No
Financiero (SPNF) Provincial, la legislacion establece un indicador que mide la
cantidad de empleados por cada mil habitantes. En |la siguiente figura se muestra
la evolucién de este indicador para el periodo comprendido entre 1987 y 2024,
afos para los que se dispone de esta informacion.

Figura 71: Cantidad de empleados publicos provinciales cada 1.000
habitantes de Catamarca. Periodo 1987-2024
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Fuente: Nadin Argafiaraz en base a Direccién Nacional de Asuntos Provinciales.

El empleo publico cada 1000 habitantes en la provincia de Catamarca
descendio de 92 en 1987 a 68 en 2002. No obstante, entre 2002 y 2019 la
cantidad de trabajadores publicos provinciales de Catamarca crecié de manera
ininterrumpida y llegd hasta su nivel maximo de 109 empleados cada mil
habitantes. Luego, entre 2019 y 2024, este indicador bajo hasta los 100
empleados cada mil habitantes.

IV.2.3. Indicador de Inversiéon

Otro elemento relevante del analisis del gasto publico es la inversion
publica. La obra publica, entre ellas la construccion, constituye un factor
dinamizador de la economia, tanto por el efecto multiplicador que genera, como
por su contribucion en la creacién de empleo. Este efecto multiplicador se
evidencia en la creacion de empleo en actividades vinculadas a la produccion de
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insumos, materiales y actividades de produccion, distribucidén y comercializacion
de energia y agua, entre otras.

Es asi como el siguiente indicador de gasto publico provincial esta
relacionado con la evolucién de la obra publica y se calcula como el cociente de
la inversidén real directa y el gasto primario. La partida de inversién real directa
(IRD) agrupa el gasto de nuevas obras de infraestructuray la compra de bienes
durables destinado a aumentar o reponer el patrimonio de bienes de capital del
Estado. Concretamente, este ratio sefiala la participaciéon de la obra publica en
el gasto total de la provincia.

Figura 72: Inversién Real Directa sobre Gasto Primario de
Catamarca. En %. Periodo 1983-2024

Fuente: Nadin Argafiaraz en base a Direccién Nacional de Asuntos Provinciales.

La IRD en la provincia represento historicamente una baja proporcion del
gasto primario, usualmente por debajo del 15%. Comunmente, la IRD es la
principal partida de ajuste de los gobiernos: ante unarecesion, se suspende la
construccién de obras publicas, en parte por la menor recaudacion y ademas
porque se priorizan otros gastos como de personal, subsidios, etc. En afios de
recuperacion o auge, generalmente puede observarse un repunte de la IRD, por
el efecto multiplicador ya comentado y por el beneficio politico que suele ofrecer
la construccion de obras. Asi, en los aflos previos a la hiperinflacion se observé
un alto crecimiento de la IRD como porcentaje del gasto primario, seguido de
unanormalizacion y posterior caida a partir de 1988 hasta 1992. Luego de una
leve recuperacion producto de la imposicion del régimen de Convertibilidad, se
observa una nueva caida de la IRD, que se dio de manera continua hasta la
culminacion de la recesion econdmica en 2002. Con la recuperacion de la
economia en los afos posteriores inmediatos, la IRD volvié a crecer a tasas
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elevadas y volvio a caer a partir de 2008. El ultimo tramo de crecimiento se da
en el periodo 2020-2023, debido a la paralizacion de obras por la pandemia de
COVID-19 del ano base. Entre 2023 y 2024 este indicador tuvo un descenso
significativo, de un nivel de 13,6% en 2023 a uno de 9,4% en 2024.

IV.2.4. Indicador de Gasto de Capital

El ultimo indicador referido al gasto publico se construye como la
participacion del Gasto de Capital sobre el Gasto Primario, para analizar la
importancia de los gastos en obras publicas (IRD definida en el punto anterior),
transferencias de capital y disminucion de la inversion financiera.

Figura 73: Gasto de Capital sobre Gasto Primario de Catamarca
En %. Periodo 1983-2024

Fuente: Nadin Argafaraz en base a Direccion Nacional de Asuntos Provinciales.

El gasto de capital como porcentaje del gasto primario muestra un
comportamiento oscilatorio alrededor de un nivel del 15% a lo largo del periodo:
con picos de mas del 26% y pisos que alcanzaron el 6%.

Dada la importancia que tiene dentro de este rubro la IRD, se puede
observar un comportamiento muy similarentre ambos indicadores. La diferencia
principal se encuentra en el afio 2010, cuando se dio un descenso de la IRD
mientras que el resto de los componentes del gasto de capital no bajaron.

IV.3. Indicador de Solvencia

El siguiente indicador mide la solvencia fiscal de las provincias en el corto
plazoy se relaciona con el concepto de Resultado operativo definido en el punto
Il de este capitulo. Se calcula como el ratio entre los gastos y los ingresos
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corrientes. Si su valor es menor a 100%, significa que los ingresos corrientes
son mas que suficientes para cubrir los gastos de funcionamiento habitual de la
provincia y, a la vez, se genera un excedente para cubrir gastos de capital y
amortizar la deuda. En caso contrario, significa que los ingresos regulares del
Estado no son suficientes para cubrir sus gastos de funcionamiento, por lo que
los mismos serian cubiertos con ingresos de capital o con endeudamiento.

Figura 74: Gasto Corriente sobre Recursos Corrientes de
Catamarca. En %. Periodo 1983-2024
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Fuente: Nadin Argafiaraz en base a Direccién Nacional de Asuntos Provinciales.

La Provincia, a lo largo de los afios, ha mostrado capacidad de solventar
sus gastos corrientes con sus ingresos corrientes, ubicando el indicador
generalmente alrededorde un promedio del 90%, lo que permite tener un margen
para afrontar otros gastos de capital o incluso mejorar su posicion financiera.

Una excepcion a esta observacion se dio en los afios entre 1988 y 1990:
en este periodo la postergacion del cobro de los impuestos, en un contexto de
alta o muy alta inflacion, llevo a que los ingresos presupuestados se licuen a la
hora de ser recaudados, dando como resultado una caida de los recursos del
Estado. Al mismo tiempo, los gastos suelen afrontarse en el momento de adquirir
el servicio o producto, por lo que existe una disociacidon entre ambas partidas,
generando un detrimento de la solvencia presupuestaria. Por este motivo, los
gastos corrientes superaron ampliamente a los ingresos corrientes (en un 21%
hacia 1989).
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IV.4. Indicadores de Resultado

IV.4.1. Indicador de Resultado Fiscal

El siguiente indicador se construye a partir del cociente entre el
resultado fiscal y el gasto total. El Resultado Fiscal, como se definié en la
seccion Il. se calculacomo la diferenciaentre Ingresos Totales y Gastos Totales.
Una provincia tiene un déficit (superavit) en sus cuentas publicas cuando el ratio
asume un valor negativo (positivo).

Figura 75: Resultado Fiscal sobre Gasto Total de Catamarca
En %. Periodo 1983-2024
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Fuente: Nadin Argafiaraz en base a Direccion Nacional de Asuntos Provinciales.

La posicidn deficitaria de la provincia es el caso mas frecuente en los
primeros 20 afios del periodo analizado.En los afos entre 1984 y 1990 se puede
observar un importante nivel deficitario de las cuentas publicas, por las razones
comentadas en la seccion lll. Luego, en los 22 afos posteriores, la provincia
registrd un nivel oscilatorio alrededor del equilibrio fiscal, es decir, mitad de anos
con superavit leves y la otra mitad restante con déficits leves.

La relevancia numérica de este indicador radica en que representa el
porcentaje de los gastos que son financiados con déficit. Asi, en el periodo previo
a la hiperinflacion, se observa unacreciente merma de la capacidad del gobiemo
de afrontar sus gastos, tanto corrientes como de capital (incluyendo los gastos
por los intereses de la deuda publica).

Una lectura alternativa puede darse para los anos de superavit: el
superavit como porcentaje del gasto representa en cuanto el gobierno podria
incrementar su gasto con los recursos actuales sin caer en déficit. Asi, en el afio
2004, los recursos excedian en un 31% los gastos totales, lo que provee un

margen de accion para el Gobierno, que puede usarlo para mas gasto, para
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ahorro, o para reducir la carga impositiva. La caida del indicador hacia su usual
nivel deficitario licua esta posibilidad y obliga al Gobierno a reducirsus gastos o
a incrementar nuevamente sus recursos.

IV.4.2. Indicador de Resultado Primario

El siguiente indicador analiza el resultado primario con relacién al
gasto primario, es decir, ambos conceptos netos de intereses de deuda. La
provincia tiene un déficit (superavit) primario en sus cuentas publicas cuando el
ratio asume un valor negativo (positivo).

Nuevamente, el déficit primario pareciera ser la regla en los primeros afios
y luego la provincia presenta un comportamiento oscilatorio alrededor del
equilibrio. Como se comento en la seccidn de resultados, el gasto por rentas de
la deuda no alcanza niveles muy altos con respecto al gasto usual del Gobierno,
por lo que el indicador se muestra similar al que mide el resultado financiero.

Figura 76: Resultado Primario sobre Gasto Primario de Catamarca
En %. Periodo 1983-2024
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Fuente: Nadin Argafiaraz en base a Direccién Nacional de Asuntos Provinciales.
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IV.5. Indicador de Deuda Publica

Unade las formas de financiar el gasto que tiene el Estado es a través de
la deuda publica. Para analizar su evolucidn, la legislacion mencionada recume
a unindicadorque se calculacomo el ratio entre el stock de deuday los ingresos
corrientes. Este ratio mide cuanta deuda tiene la provincia por cada peso de
ingreso corriente a su disposicion durante un periodo de tiempo, habitualmente
un ano.

El ratio entre el stock de deuda y los recursos corrientes de Catamarca
exhibe un maximo hacia el final del régimen de Convertibilidad, cuando alcanzé
aproximadamente el 230%, como resultado combinado del incremento del
endeudamiento y la contraccidn de los ingresos corrientes. A partir de ese punto,
la relacion inicidé una trayectoria descendente sostenida, hasta ubicarse en su
nivel minimo de toda la serie en 2024, con apenas un 2%.

Este comportamiento refleja que la provincia mantiene actualmente un
nivel de endeudamiento muy reducido, dado que podria cancelarla totalidad de
su stock de deuda utilizando so6lo el 2% de sus ingresos corrientes anuales. En
este contexto, se configura un margen significativo para el uso de la deuda
publica (sujeto a condiciones de acceso al financiamiento) como herramienta de
politica econdmica anticiclica: incrementar o sostener el gasto en periodos
recesivos mediante financiamiento y moderar su expansion en fases de
crecimiento economico.

Figura 77: Stock de Deuda sobre Recursos Corrientes de
Catamarca. En %. Periodo 1996-2024
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Fuente: Nadin Argafiaraz en base a Direccion Nacional de Asuntos Provinciales.
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Conclusiones

El anélisis realizado sugiere la necesidad de evaluar la estructura
tributaria de Catamarca, ya que en el primer afo del periodo considerado con
datos de recaudacion propia, 1984, los impuestos provinciales ligados
directamente a la actividad econémica representaban el 66% de la recaudacién
provincial, composicion que con el correr de los afos fue volviéndose mas
prociclica al asignar mayor importancia a Ingresos Brutos. Por su parte, el
Impuesto Inmobiliario, que en muchas ocasiones actua como estabilizador de la
recaudacion frente al ciclo econdmico, fue perdiendo relevancia. Tener una
estructura tributaria de caracter prociclico presenta riesgos, ya queintensificalos
augesy las caidas en vez de suavizarlas. En efecto, es deseable un menorpeso
de impuestos como Ingresos Brutos, a la vez que se aconseja actualizar
periddicamente la valuacion de las propiedades, evitando la caida de la
recaudacion por Impuesto Inmobiliario.

En el otro gran componente de los ingresos provinciales, es decir la
coparticipacién, se aprecia quela provinciafueincrementandoen el periodo bajo
analisis los fondos provenientes de esta fuente, sobre todo a partir de la sancion
en 1988 de la ley vigente y sus modificatorias. En comparacion con el resto de
las jurisdicciones, la participacion de la provincia en el reparto se mantuvo
constante.

Frente a escenarios futuros de reforma tributaria y de coordinacién nacién-
provincias, debe remarcarse que Catamarca es una de las tantas jurisdicciones
argentinas que aportan a la recaudacion nacional menos recursos que los que
luego reciben de recursos coparticipables via coparticipacion.

La falta de un ordenamiento fiscal federal profundiza la puja por recursos
de unamaneradesordenada, ignorando aveces quelos tres niveles de gobiemo
ejercen a través de la carga tributaria una accién sobre un mismo contribuyente.

Es clave que la discusion fiscal no se centre solamente en los ingresos,
sinoquetambién se avance haciaunamayortransparenciay eficienciadel gasto
publico.

En el segundo capitulo se analizaron detalladamente los componentes de
la ejecucion presupuestaria provincial vinculados con la evolucion del gasto
primario y del gasto total, la composicién del gasto de acuerdo con las principales
clasificaciones en que se presenta, su estructura y los cambios significativos
observados a lo largo del periodo bajo estudio.
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Pudo verse que entre 1983 y 2002 el desempefio de la provincia en
materia de gasto publico total mostré una tendencia levemente creciente,
explicada en parte por las mayores competencias que se trasladaron a las
provincias en la década de los noventa, especialmente salud y educacién. A
partir de 2003, los gastos totales comenzaron a crecer en forma importante y el
total del gasto provincial mas que se triplico en términos reales.

El gasto por habitante provincial mostré un crecimiento real del 49% para
el periodo completo, evidenciando un relevante crecimiento de presencia fiscal.

El gasto total partié con un 42,2% del PBG en 1993, luego verificé un piso
de 17% en 2004 y volvioé a incrementarse hasta alcanzar en 2021 el maximo
valor de la serie, quitando la pandemia, de 43,7%. Por ultimo, entre 2021y 2024
el tamano relativo del gasto exhibié un fuerte decrecimiento de manera
ininterrumpida. Se destaca que en todo el periodo el gasto corriente fue el mas
relevante y que su evolucidn estuvo relacionada principalmente ala del gasto en
personal y a las transferencias corrientes a municipios. De hecho, el patron de
evolucién fue practicamente el mismo para el gasto salarial, siendo este el
componente principal del gasto corriente, con una participacion del 58% en
promedio.

Se observa que el empleo publico provincial en Catamarca presenta uno
de los valores mas altos del pais y que crecié al comparar el nivel promedio de
los afios 2000-2011 con el promedio 2012-2024 un 29,5%. Por su parte, al
considerar el consolidado de las veinticuatro jurisdicciones subnacionales, se
observo un incremento del 21,6% en el mismo periodo.

Otra conclusion es que, si bien el gasto de capital mostré unatendencia
creciente a lo largo del periodo, tal como lo hicieron el gasto total y el gasto
corriente, la volatilidad fue mucho mayor.

En términos generales, puede decirse que la provincia experimentd una
alternancia de periodos de resultados fiscales negativos y positivos. Si bien
primaron los déficits, su tamafo relativo resulté inferior, en general, al mostrado
por el nivel nacional de gobierno, evidenciando la provincia un comportamiento
mas suave que la Nacion en términos de la magnitud de sus resultados fiscales.
El nivel de endeudamiento en general aparece como bajo y puede establecerse
que la provinciano harecurrido a este como fuente de financiamiento primordial
de su gasto. Como consecuencia, los servicios de la deuda se llevan una parte
baja del gasto publico provincial.

Los indicadores de desempefnofiscal muestran quela provinciaesta entre
las jurisdicciones de menor autonomia en Argentina, aunque en una posicion
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favorable con relacion a jurisdicciones de caracteristicas similares en materia de
ingreso y densidad poblacional.

En términos del principal gasto, que es el gasto en salarios del personal
publico, puede establecerse que se encontrd historicamente entre 45% y 60%
del gasto primario hasta la crisis del 2001/2002. A partir de 2008, se aprecia una
estabilizacién del indicador en valores cerca del 50% hasta 2019, y un leve pero
continuo descenso hacia los ultimos anos del periodo estudiado, donde se
observaron valores de 44% y 45%. Esto se dio por un descenso del gasto en
personal en términos reales superior al descenso que experimenté el gasto
primario real. En el ultimo afio, 2024, Catamarca fue una provincia con un nivel
intermedio en gasto en personal respecto del gasto primario entre las 24
jurisdicciones subnacionales.

Finalmente, la provincia mostré buenos indicadores de solvencia y bajo
peso del endeudamiento en comparacién a sus ingresos, lo que la ubicaen una
posicion razonable para encarar los desafios que depare el futuro en materia de
actividad econémica y de una posible reforma en la distribuciéon de recursos
coparticipables.
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